Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE IRATI
DECRETO N.° 180/2024.

ANULA PROCESSO LICITATORIO.

NEURI MEURER, Prefeito de Irati - Estado de Santa
Catarina, no uso de suas atribuicdes que lhe confere o
artigo 071, Inciso IV da Lei Organica Municipal;
Considerando e acatando sugestdo no Parecer Juridico
anexado ao processo;

Considerando, a sumula 473 do STF,

DECRETA:

Art. 1°. Fica ANULADO o Processo Administrativo Licitatério n©
099/2024, modalidade Dispensa de Licitagdo n® 077/2024, e todos os atos
decorrente deste respectivamente.

Art. 29, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito em 16 de julho de 2024.
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MUNIC{PIO DE IRATI — ESTADO DE SANTA CATARIA

PARECER JURIDICO

Ref. Dispensa de Licitagdo n° 077/2024

Processo Licitatorio n® 099/2024

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para execugdo de servigos de diagramacdo, confeccdo
e impressdo de livros infantis que serdo produzidos pelos alunos da educa¢do infantil e ensino
fundamental, fornecendo uma plataforma digital com login e senha individual para cada professor e
tremamento dos professores utilizarem a plataforma e cadastrarem os conteudos, conforme art. 75,
inciso II, da Lei 14.133/2021.

Interessados: Agente de Contragdo e Equipe de Apoio.

Assunto: Solicitagdo de elaboragdo de parecer juridico referente ao conteido da Ata de Reunido e

Julgamento de Propostas.

I- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada pelo Agente de Contragdo e Equipe de Apoio da
Prefeitura Municipal, nomeado pelo Decreto Executivo n® 071/2024, solicitando parecer referente ao
contetildo da Ata de Reunido e Julgamento de Propostas.

Consta na Ata que, ap6s decorrido o prazo de divulgagdo para recebimento de propostas
adicionais, verificou-se o recebido duas propostas novas, com valor abaixo do or¢ado pelo Municipio
na fase preparatoria, apenas para o item 1.

Contudo, a Comissdo de Licitag¢do verificou um equivoco no edital com relagdo ao critério de
julgamento da proposta, tendo sido adotado “Menor prego por item”, quando deveria ter sido “Menor

prego global”, isso porque, o objeto ndo comporta a prestagdo dos servigos dos itens 1 e 2

separadamente, deve ser prestado por uma tnica empresa, conforme consta na descrigdo do objeto ¢
no Documento de Formalizagdo de Demanda.

Por esse motivo a Comissdo encaminhou os autos para parecer juridico.

E o relatério.
I1 - DA ANALISE

Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em analise de acordo com a documentagio
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar

pelo acolhimento das presentes razdes ou ndo.
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Compulsando os autos, observa-se que o processo de dispensa de licitagdo alcangou a fase
final de envio de propostas adicionais, tendo recebido duas propostas para o item 1, contudo, apos
recebimento de proposta apenas para um dos itens, a Agente de Contratacdo juntamente com a Equipe
de Apoio observou a existéncia de incongruéncias no processo, a saber: os itens foram licitados de
forma separada, quando deveriam ser por lote, tendo em vista ndo ser possivel o fornecimento dos
servigos do item 1 e 2 por duas empresas diferentes.

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento do feito, pelos fundamentos ja
expostos, a revogacdo do certame € uma possibilidade que assiste ao Ordenador responsavel, no

exercicio do autotutela, que impde a Administragdo Publica, anular e/ou corrigir, qualquer
irregularidade, sempre que tiver conhecimento, para fins de resguardar o interesse publico, prevenir
danos erario publico e assegurar efetividade ao cumprimento da legalidade.

Com efeito, é cedigo que a Administragdo Publica pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciagdo judicial.

Tais deveres-poderes estdo legalmente previstos art. 71, caput, incisos II e III e paragrafos, da
Lein® 14.133/2021, assim dispondo:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério serd encaminhado & autoridade superior, que
podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

II - revogar a licitacio por motivo de conveniéncia e oportunidade;

IIT - proceder a anulacio da licitacdo, de oficio ou mediante provocacio de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacdo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com
vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam,

e dara ensejo a apuracio de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.
§ 2° O motivo determinante para a revogacio do processo licitatério devera ser

resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulacio e revogacio, devera ser assegurada a prévia
manifesta¢ido dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratacio direta e
aos procedimentos auxiliares da licitag¢ao.

Nesse sentido, fica clara a necessidade de revogacdo do certame, por erro técnico inicial no
instrumento convocatdrio, que causa a inviabilidade da aquisi¢do do objeto na forma proposta.
Para tanto, salutar frisar, a rigor, na invalida¢do como na revogagdo, € necessario assegurar a

previa manifesta¢do dos interessados, atingidos pela decisdo, nos,termos do § 3° do art. 71, acima
|
transcrito.
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Por outro lado, entende-se que antes da homologagdo e adjudicagdo do certame em caso de
revogagdo ou anulagdo inexiste inclusive direito ao contraditorio e ampla defesa.
Nesse sentido é a decisdo proferida no MS 23.402 STJ:

“RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 23.402 — PR (2006/0271080-4)
RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON EMENTA: ADMINISTRATIVO -
LICITACAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO — REVOGACAO —
CONTRADITORIO.

“4 . A revogacio da licitacio, quando antecedente da homologacio e adjudicacao,
¢é perfeitamente pertinente e niio enseja contraditério. (grifei)

5. S6 ha contraditério antecedendo a revogacio quando ha direito adquirido das
empresas concorrentes, 0 que s6 ocorre ap6s a homologacio e adjudicacido do
servico licitado. (grifei)

6 . O mero_titular_de uma_expectativa de direito nfio goza da garantia do
contraditorio. (grifei)

Assim, pelo exposto, resta claro que ao licitante ndo ha que se abrir prazo para contraditério
e ampla defesa, considerando que ha apenas uma expectativa do direito a contratagdo que nao se
concretizou, devendo apenas cientificar os mesmos da decis@o do ato revogatorio.

I1I- CONCLUSAO

Pelo exposto, esta parecerista opina pela revogacdo do Processo de Dispensa de Licitagdo n°
077/2024, por evidente interesse publico.

Observa-se, por final, que a presente analise restringe-se aos aspectos meramente juridicos,
ndo cabendo manifestagdes sobre a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragdo.

Irati, SC, 16 de julho de 2024.
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