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DECRETO N.© 029/2024. . (/[ ..-%2{- zﬁé \
ASSINATURA j
Retirado em; / /

ASSINATURA

ANULA PROCESSO LI

NEURI MEURER, Prefeito de Irati - Estado de Santa
Catarina, no uso de suas atribuicdes que lhe confere o
artigo 071, Inciso IV da Lei Organica Municipal;
Considerando, haver representagao
@PAP23/80119680 junto ao Tribunal de Contas;
Considerando, haver parecer do MPC para as devidas
corregdes no processo ou a sua anulagdo (item 4. Fls.
Considerando, que o Municipio estd preparando um
novo procedimento licitatério,

DECRETA:

Art. 1°. Fica ANULADO o Processo Administrativo Licitatorio n°
092/2023, modalidade Pregao Presencial n® 049/2023, e todos os atos
decorrente deste respectivamente, tendo vista a recomendacgdo do
MPC/TCE.

Art. 20, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogando-se as disposicdes em contrario.

-~ Gabinete do Prefeito 08 de fevereiro de 2024.

Car >
NEURI MEURER

Prefeito

Conferido numerado e datado neste Certifico que este documento foi afixado no
Departamento,na forma regulamentar. Mural Pablico conforme Portaria 021/2024,
PUBLIQUE-SE nesta data: _[ 2023. Publicagéo

N _ 054 [202a.

b DIONATHAN ZANELLA NOLASCO
Assessor de A agdo e Planejamento Responsavel p/ publicacéo

OEZ
CNPJ 95.990.230/0001-51 Fone/Fax: (49) 3349-0010 |

E-mail: irati@irati.sc.gov.br Rua Jodo Beux Sobrinho, 385 |
CEP 89856-000 Irati SC
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Parecer: MPC/CF/3518/2023
Processo: @PAP 23/80119680
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Irati

Procedimento Apuratoério Preliminar acerca de
supostas irregularidades inerentes ao Pregao

Assunto: Eletronico 49/2023 - Contratacao de empresa
especializada para fornecimento de sistema de
gestao

-
Numero Unificado: MPC-SC 2.2/2023.3252
Trata-se de representacdo, com pedido de medida
cautelar, formulado pela empresa Betha Sistemas Ltda., autuado como

Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), nos termos da Resolugado n.

TC-0165/2020, relatando supostas irregularidades referente ao Pregdo

Presencial n. 49/2023, lancado pela Prefeitura Municipal de Irati, que

~ objetiva a contratacao de empresa especializada no fornecimento de

sistema de gestdo publica integrada, no modo de licencas de uso de
programas, sem limite de usuarios. Inclui ainda servigos
complementares necessdrios ao funcionamento do sistema, como
migracao de dados, implantacdo, parametrizacbes e configuracoes,
treinamento de usuarios, suporte técnico, manutencao corretiva, legal e

evolutiva, bem como hospedagem da solugao em data center.

As informacgoes recebidas para analise de instauracéo do

Procedimento Apuratorio Preliminar foram anexadas as fls. 3-605.

Apds a juntada dos documentos de fls. 606-607, a
Diretoria de Informacdes Estratégicas emitiu o Relatério n. DIE-
152/2023 (fls. 608-618), com as sequintes conclusdes:
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3.1. Considerar atendidos os critérios de seletividade pelo
Procedimento Apuratorio Preliminar (PAP), uma vez que se obteve
51,80 pontos no indice RROMa e 50 pontos na matriz GUT, nos termos
do art. 79 da Portaria n? TC-0156/2021 e do art. 10, |, da Resolucado n?
TC-0165/2020.

3.2. Converter o Procedimento Apuratéric Preliminar (PAP) em
processo de Representacao, em atencao ao art. 102, § Unico; art. 98,
caput e § 12 e 42 do Regimento Interno do TCE/SC.

3.3. Conhecer da Representagao, formulada pela empresa Betha
Sistemas LTDA., em face de supostas irregularidades ocorridas no
Pregao Presencial n? 049/2023, promovido pelo Municipio de Irati,
pelo preenchimento dos requisitos regimentais previstos na
Resolugdo n. TC-0165/2020.

3.4. Conceder a medida cautelar de suspensdo dos atos
administrativos vinculades a execucédo do Contrato celebrado com a
empresa Betha Sistemas Ltda., decorrente do Pregdo Presencial n°®
049/2023, preomovido pela Prefeitura Municipal de Irati, cujo objeto
consiste na “contratacao de empresa especializada no fornecimento
de sistema de gestao publica integrada, no modo de licencas de uso
de programas, sem limite de usuarics”, por estar presente o
periculum in mora em face da irregularidade elencada a seguir:
3.4.1. Apresentacao previa de atestados de qualificacao
técnica para todos os moédulos propostos na licitacdo sem
justificativa contrariando artigo 32, paragrafo 12, inciso I, da
Lei 8.666/1993 e pelo artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal (item 2.3.5 deste Relatodrio).

3.5. Determinar a audiencia do Sr. NEURI MEURER Prefeito e
subscritor do edital Pregao Presencial n? 049/2023, nos termos do art.
29, § 19, da Lei Complementar Estadual n? 202, de 15 de dezembro
de 2000, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento
da deliberagao, com fulcro no art. 46, |, b, do mesmo diploma legal
c/c o art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
(Resolucao n? TC-06, de 28 de dezembro de 2001), apresentar
justificativas, adotar as medidas corretivas necessarias ao exato
cumprimento da lei ou promover a anulacao da licitacao, se for o
caso, considerando a irregularidade apontada no item 3.4.1 desta
conclusao.

3.6. Determinar que a Unidade Gestora, em igual prazo, junte nos
autos copias do procedimento administrativo, que deu origem ao
processo licitatorio Pregdo Presencial n? 049/2023, por ela promovido
(itens 2.3.1 e 2.3.2 deste Relatorio).

3.7. Encaminhar a Diretoria de Licitacdes de Contratacdes
para analise do item “2.3.4 Dos servicos sob demanda técnica
nao possuirem valor determinado e serem previstos como
cortesia” no que se refere aos aspectos juridicos.”

3.8. Dar ciencia da Decisao a Empresa Representante, ac Sr.
Prefeito Municipal de Irati e ao Responsavel pelo Controle Interno da
Unidade,.

Na sequéncia, o Relator proferiu a Decisdo Singular n.
GAC/WWD-1224/2023 (fls. 619-621), determinando cautelarmente a
sustagao do Edital de Pregdo Presencial n. 049/2023 na fase que se

encontra, até manifestacao ulterior que revogue tal medida e
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determinou a remessa dos autos a este Ministério Publico de Cont

para a devida manifestagao.

As fls. 622-624 e 626-627 houve a comunicagao da
decis&o, & fl. 625 foi anexado a Certiddo de Publicacdo de Decisao e a fl.
628 a juntada da Certiddo de ratificagdo de Decisdo Singular pelo

Tribunal Pleno.

Vieram os autos, entdo, a este o6rgao ministerial para

manifestagao.
E o relatdrio.

Note-se que a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentéaria, operacional e patrimonial do ente em questdo esta
inserida entre as atribuicdes dessa Corte de Contas, consoante os
dispositivos constitucionais, legais e normativos vigentes (arts. 70 e 71
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; arts. 58 e 59
da Constituicdo Estadual; art. 19, inciso XVI, da Lei Complementar
Estadual n. 202/2000; e art. 8° c/c art. 6° da Resolucao n. TC-06/2001).

Dito isso, passa-se ao exame da seletividade.

O procedimento de seletividade foi instituido no ambito
dessa Corte de Contas por meio da Resolugao n. TC-0165/2020, e a

Portaria n. 0156/2021 definiu os criterios e os pesos do procedimento de
analise de seletividade.

Nesse sentido, a Resolucao n. TC-0165/2020, em seu art.
6°, dispbe que sdo condicdes prévias para analise da seletividade: (a)
competéncia do TCE/SC para apreciar a matéria; (b) referéncia a um
objeto determinado e a uma situacao-problema especifica; e (c)
existéncia de elementos de conviccao razoaveis quanto a presenca de
possiveis irregularidades para o inicio da atividade fiscalizatoria.

No caso dos autos, encontram-se presentes as condigdes
prévias para analise da seletividade, passando-se, assim, nos termos do

art. 8° da Resolugdo n. TC-0165/2020, a analise dos critérios e pesos do
3
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procedimento de analise de seletividade, de acordo com o estabelecido
na Portaria n. 0156/2021.

A Portaria n. 0156/2021 prevé, no art. 5°, que, de acordo
com o0s critérios e pontuacdes |&d estabelecidos, se o somatdrio da
pontuagao dos critérios Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade
atingir, no minimo, 50 pontos percentuais do indice RROMa, o
procedimento de analise de seletividade serd submetido a andlise GUT
(Gravidade, Urgéncia e Tendéncia), e, ato seguinte, alcancando a

- pontuagcdo minima de 48 pontos, sera considerado apto a ser
selecionado e recebera o encaminhamento indicado no art. 10 da
Resolucdo n. TC-0165/2020",

No caso em comento, o somatdrio da pontuacdo alcancou
51,80 pontos percentuais do indice RROMa e 50 pontos na Matriz GUT
(fls. 606-607), alcancando os indices da pontuagdo minima exigida da
analise da seletividade, razdo pela qual passa-se a anélise das

irregularidades aventadas na representacdo.

Em sua petigao inicial, a representante relata supostas
irreqularidades no Edital de Pregao Presencial n. 049/2023 e questiona
exigéncias técnicas sem nenhum respaldo, restritivas e que excluem do
certame todas as empresas atuantes no mercado. Alega a atuacdo
injustificada do ente publico na conducdo do procedimento licitatério,
extrapolando limites legais e incorrendo em vicios insandveis a
presente contratacao (fl. 20). Aduz que hd diversas empresas atuantes
no mercado, que oferecem solu¢bes similares e que essas empresas
utilizam-se de elementos técnicos diversos para o desenvolvimento de
seus sistemas, divergindo inumeras vezes na tecnologia utilizada e no
modus operandi, banco de dados, requisitos de seguranca, mas a maior

parte deles indiferente para o Municipio, porque, ao final, as

! Art. 10 Nos casos em que a demanda alcance a pontuagao minima da analise de
seletividade, o 6rgdo de controle competente encaminharé ao relator, que decidira: | -
pela conversao do PAP em processo especifico, na forma do Regimento Interno; Il -
pela inclusdo do objeto em atividade fiscalizatoria em curso ou prevista na
programacao de fiscalizacao, ensejando o arquivamento do PAP,
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funcionalidades resultam no atendimento dos mesmos objetivos,
independentemente do percurso seguido, o atendimento das regras de

negdcio e exigéncias legais que devem ser cumpridas (fl. 20).

Por fim, requer (fl. 43) a declaragao de nulidade do Pregao
Presencial n. 049/2023, bem como suas respectivas contratagdes,

promovida pelo Municipio de Irati.

A area técnica analisou os argumentos trazidos pela

representante, manifestando-se no seguinte sentido:

Procede parcialmente a reclamacao da represente quanto a
auséncia de estudos técnicos. De acordo com artigo 32, Ill da Lei
Federal 10.520/2002, devem constar ainda na fase interna as
justificativas técnicas para o objeto licitado. Consultando o site da
prefeitura, ndo foi possivel encontrar evidéncias de gue tal estudo
tenha sido efetivado. Nas justificativas apresentadas no edital, nao
constam estudos técnicos realizados pela Prefeitura. Sugere-se que a
Prefeitura encaminhe os estudos técnicos preliminares que
orientaram as especificagdes do edital (fl. 612).

[:]

Procede parcialmente a alegacao da representante quanto ao
rigor percentual no atendimento da Prova de Conceito.

Em sua justificativa, a Represente cita o item 3.10.17 e argumenta
em seguida:

3,10.17 A Avaliacdo da Amostra do Objeto consistira consiste na
validacdo dos requisitos minimos exigidos no Termo de

- Referéncia quanto a trés aspectos fundamentais da solugao
ofertada: a) Padrao Tecnolégico e de Seguranca; b)
Requisitos Especificos por Modulo de Programas. Caso a
solucdo ofertada nao atenda 100% dos requisitos
relacionados ao Padrao Tecnoldgico e de Seguranga, nao
se passara a etapa de Avaliacdao dos Requisitos
Especificos por modulos de Programas, sendo
automaticamente reprovada, por principio de economicidade,
celeridade e utilidade do procedimento,

(grifo da Representante).

No item acima o edital requer atendimento de 100% dos
requisitos do Padrdo Tecnolégico. Ora, atendimento de 100%
seria justificdvel no caso de existirem de fato somente normas
gerais de Padrao Tecnoldgico, as regras estruturantes, mas nao
é o gue ocorre neste caso, que contempla regras secundarias,
regras tao especificas cuja Unica finalidade e afastar demais
empresas licitantes

A representacao da Betha Sistemas LTDA apontou que existem
“regras secundéarias, regras tdo especificas cuja Unica finalidade
¢ afastar demais empresas licitantes” relacionadas ao Padrao
Tecnoldgico e de Seguranca exigido no edital.

5
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Entretanto, nao especificou quais destes requisitos considera
excessivos ou injustificaveis. Desse modo, verifica-se que a
representante nao foi clara e nem objetiva ao afirmar
que existem ‘“restricoes” nas especificacoes que
direcionam o edital.

Por outro lado, nao foi possivel identificar justificativas para a
exigéncia de 100% dos requisitos do Padrao Tecnologico e de
Seguranca. Quando um érgao publico, como uma prefeitura,
promove licitagbes para comprar adquirir ou servicos, €
importante que as especificagoes técnicas sejam transparentes,
precisas e bem fundamentadas. Assim, €& essencial que cada
requisito técnico listado no edital seja acompanhado de uma
justificativa e esteja facilmente disponivel, para evitar limitar a
concorréncia a fornecedores exclusivos que atendam a
funcionalidades especificas.

Desse modo, conforme mencionado no item 2.3.1,
entende-se necessario que a Prefeitura Municipal de Irati
que encaminhe a fase interna com os estudos técnicos
que orientaram a exigéncia de 100% dos requisitos do
Padrao Tecnoldgico (fl. 613).

[...]

Nao procede a alegacdo da Representante quanto a
exigéncia de fornecimento de backup em formato DUMP.

Inicialmente, no edital publicado em 21/09/2023, constava a
necessidade de fornecer DUMP RESTAURAVEL. O entendimento
desta &rea técnica é que, no caso de software fornecido como
servico, ndo é adeguado que a prefeitura exija especificagdes
de infraestrutura, como a obrigatoriedade de um DUMP
RESTAURAVEL. Tal exigéncia é particularmente questionavel
dada a falta de estudos técnicos, que sdo necessarios e
deveriam estar devidamente documentados na etapa interna do
processo licitatorio.

Entretanto, houve uma retificacao do edital em 29/09/2023
apés pedido de impugnagao da Betha Sistemas LTDA e as
subcldusulas que mencionavam o DUMP restaurdvel foram

substituidas pelc “fornecer mecanismo para monitoramento e
download de copia dos dados, a ser realizado por usuario do

quadro da CONTRATANTE com conhecimento técnico e
expressamente autorizado”. Sendo assim, verifica-se que a
modificacdo possibilita a exportacaoc dos dados e nao se vincula
a um Banco de Dados especifico (fl. 614).

[...]

Procede a alegacdo da Representante quanto a auséncia
de valores para servicos sob demanda técnica.

[...]

Tendo em vista as complexidades e implicagdes legais
envolvidas na demanda de servicos sob reserva técnica como
cortesia pela Prefeitura Municipal de Irati, e considerando os
principios de legalidade e moralidade que regem a
Administracdo Publica, torna-se imprescindivel a intervengao da
area juridica especializada para uma analise criteriosa.
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Nesse caso, sugere-se o encaminhamente a Diretor a-‘de—"
Licitacoes e Contratacdes (DLC), sendo area competente, para
avaliar a situacdo sob a ética das normativas vigentes (fls. 614-
615).

[..]

Procede a alegacao da Betha Sistemas LTDA. quanto a
inabilitacao ilegal baseada em argumentos nao previstos
no edital.

[..]

Verificou-se na analise do edital do Pregac Presencial n2
049/2023 (fls. 45/438) destinado a contratacdo de um sistema
de gestao integrado, que a Prefeitura estabeleceu a
obrigatoriedade de apresentacdo de atestados de capacidade
técnica para cada modulo do sistema proposto pelos licitantes.

Esta exigéncia, conforme analisada, nao foi acompanhada de
fundamentacado técnica detalhada que evidenciasse sua
necessidade ou beneficios. A auséncia de justificativa técnica
para tal demanda suscita preocupacoes quanto a aderéncia aos
principios da isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa,
que sao pilares do processo licitatéorio conforme estabelecido
pela Lei n? 8.666/93.

[...]

Portanto, conclui-se que a obrigatoriedade de apresentacao
prévia de atestados de qualificacdo técnica para todos os
modulos propostos na licitagao sem  justificativa,
independentemente da demonstracdo de sua relevancia na
Prova de Conceito, cria um excesso de requisitos gue nao
apenas sao desnecessarios, mas também restringem a
competitividade. Tal exigéncia vai de encontro os principios
estabelecidos pelo artigo 39, paragrafo 19, inciso |, da Lei
8.666/1993 e pelo artigo 37, inciso XX|, da Constituicao Federal
(fls. 615-616)

Em razdo de indicios de supostas irregularidades
noticiadas, compartilhno do entendimento da &rea técnica acerca da
necessidade de realizacdo de audiéncia ao responsavel Sr. Neuri
Meurer, para gque apresente justificativas ou adote as medidas
corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei ou promova a
anulacao da licitacdo se for o caso, bem pela diligéncia proposta a
Unidade Gestora e encaminhamento dos autos a Diretoria de Licitacbes
e Contratacdes para analise de matéria da sua competéncia.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, com
amparo na competéncia conferida pelo art. 108, incisos | e Il, da Lei

Complementar Estadual n. 202/2000, manifesta-se:
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1. Por considerar atendidos os critérios de
seletividade pelo procedimento apuratoério preliminar protocolado pela
empresa Betha Sistemas Ltda., em face de supostas irregularidades no
Edital de Pregao Presencial n. 049/2023, lancado pela Prefeitura
Municipal de Irati, uma vez que se obteve 51,80 pontos no indice
RROMa e 50 pontos na matriz GUT, nos termos do art. 72 da Portaria n.
TC-0156/2021 e do art. 10, inciso |, da Resolugdo n. TC-0165/2020;

2. pela DETERMINACAO da conversdo do
Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) em Representagado (REP), nos
termos do artigo 99, § 22, da Resolucao n. TC-0165/2020;

3. pelo CONHECIMENTO da representagao proposta
pela Betha Sistemas Ltda, por atender os requisitos para a sua
apreciacéo, previstos na Instrugdo Normativa n. TC-021/2015, em razao

do seguinte fato:

3.1 . Apresentacdo prévia de atestados de
qualificacdo técnica para todos os mddulos propostos na licitagdo sem
justificativa contrariando artigo 3¢, paragrafo 19, inciso |, da Lei
8.666/1993 e pelo artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal;

4. pela DETERMINACAO de audiéncia do Sr. Neuri
Meurer Prefeijto e subscritor do edital de Pregao Presencial n. 049/2023,
para apresentar justificativas, adotar as medidas corretivas necessarias
ao exato cumprimento da lei ou promover a anulacao do referido item
da licitacdo, em razdo da irregularidade descrita no item 3.1 deste

Parecer.

h

5. pela DETERMINACAO de diligéncias a
Prefeitura Municipal de Irati de acordo com o item 3.6 da conclusao
do Relatorio n. DIE-152/2023 (fl. 617);

6. pela DETERMINACAO a Diretoria de Licitacdes
e Contratacdes, conforme item 3.7 da conclusdo do Relatério n. DIE-
152/2023 (fl. 618).
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GAB. CONS. WILSON WAN-DALL

T r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL "
BE SANTA NGHC
YFL R o
O
PROCESSO N*: @PAP 23/80119680 L
UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Irati ~
RESPONSAVEL: Neuri Meurer
INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Irau
Guilherme Kaastrup Balsi
Betha Sistemas Lrda
César Smuelevski
Oscar Kaastrup Balsim
Aldo de Souza Garcaa
Vera Regina Kaastrup Balsiu
Tatiane Dezidério Costa
Fabia Aparecida Aigner
Matias Meter
-— Shana Mainara Moreira Machado
ASSUNTO: Procedimento  Apuratério  Prelimunar acerca de supostas
uregularidades inerentes ao Pregio Eletromco 49/2023
Contratacio de empresa especializada para fornecimento de
sistema de gestao
RELATOR: Wilson Rogério Wan-Dall
UNIDADE TECNICA: Coord de Fiscalizacio de Tecnologia da Informacio - DIE/CFTI
PROPOSTA DE VOTO: | GAC/WWD - 17,2024

Insira aqui o conteudo da sessdo.
I. INTRODUGAO

Trata-se de um Procedimento de Apuracio Prelimunar (PAP) com postulacio de
medida cautelar, instaurado a partic de expediente pela empresa BETHA SISTEMAS LTDA.,
pessoa juridica de direito puvado, inscrita no CNPJ sob o n. 00456.865-0001 /67, com sede na
Rua Julio Gaidzinski, n° 320, bairro Pio Corréa, em Criciima/SC, CEP 88811-000, comunicando
possiveis irregularidades no Pregio Presencial n® 49/2023, promovido pela Prefeitura Municipal

- de Irati, que objetiva a contratacio de empresa especializada no fornecimento de sistema de
gestio publica integrada, no modo de licencas de uso de programas, sem limite de usuarios. Inchu
amda servicos complementares necessarios ao funcionamento do sistema, como mugracio de
dados, implantacio, parametrizacées e confignracoes, tremamento de USUALIOS, SUpPOIte técnico,
manutencio corretiva, legal e evolutiva, bem como hospedagem da solucio em data center.

A Diretoria Técnica, por intermédio do Relatério DIE - 152/2023 (fls. 608/618).
propde a conversio do Procedimento Apuratorio Prelimmar em Representagio, recomenda a
andiéncia do Sr. NEURI MEURER. Prefeito e subscritor do edital Pregio Presencial n®
049/2023 e a concessio de medida cautelar.

No atributo de relator, acolli a recomendacio do corpo técnico e, por meio da
Decisio Singular n° GAC/WWD-1224/2023 (fls. 619/621), devidamente ratificada pelo Pleno,
determinou-se a concessio da medida cautelar para a suspensio dos atos adminstrativos
atrelados a execucdo do Contrato. A comunicacio da decisio efetivou-se (tls. 622-624 e 626-627),
acompanhada pela anexacio da Certidio de Publicacio da Decisio (fl. 625) e pela juntada da
Certiddo de ratificacdo da Decisio Singular pelo Tribunal Pleno (fl. 628).
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Ato continno, o Ministério Piblico junto ao Tribunal, por meio doNJarecer n

3518/2023 (fls. 636/ 644, acompanliou o posicionamento técnico. —
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II. DISCUSSAO

Preliminarmente 2 anilise meritoria, é imprescindivel realizar o exame de
admissibilidade, o qual, nos termos da Resolucio n® 165/2020, condiciona o antuamento e
processamento dos Procedimentos Apuratorios Preliminares (PAPs) ao cumprunento  dos
requisitos de adnussibilidade e seletividade.

Nos termos do art. 6° da Resolucio n® TC-0165/2020, sio estabelecidas as condicdes
prévias para a analise de seletividade, as quais devem ser observadas antes do prosseguimento

processual:
Art. 6° Sio condicdes prévias para analise da seletividade:
I — competéncia do TCE/SC para apreciar a maténa;
II — referéncia a um objeto determunado e a uma sitacio-
problema especifica: e
III — existéncia de elementos de conviecio razoaveis quanto a
presenca de possivels imregularidades para o inicio da atvidade
fiscalizatoria.

Apés a andlise empreendida pela Diretoria Técnica, verificou-se, nos termos do
supracitado art. 6%, que o Representante logrou demonstrar a sua competéncia para suscitar a
matéria {inciso I, além de circunscrever claramente o objeto e delimitar a situacio-problema
objeto da apuracdo (inciso II), reforcado pela apresentacao de elementos de conviccdo plausiveis
acerca da existéncia de possivels iregulandades, ensejando, assim, o desencadeamento da
atividade fiscalizatéria (inciso IIT).

Em continuidade. os dispositivos constantes nos artigos ~° e §° da Resolucéo n® TC-

-~ 0165/2020 estabelecem o tramite processual subsequente, apés a venficacdo das condicdes

prévias:

Art. 7° O PAP que nio atender as condicdes prévias do art. 6°
serd, de imediato, encaminhado ao relator, que mediante decisio
sigular, determinara:

I - o arquivamento do PAP, dando-se ciéncia ao interessacdo; ou
II - a devolucio justificada do PAP ao orgio de controle
competente para a andlise de seletividade, nas lupoteses em que
considerar existentes as condicdes do art. 6°

Art. 8° Atendidas as condicdes do art. 67, 0 PAP serd submet:do a
andlise de seleuvidade, nos rtermos da portaria prevista no

pardgrato tnico do art. 2°.

Ao realizar a analise dos critérios de seletividade, que incluem a relevancia, risco,
oportunidade e materialidade, constatou-se que a ponmacio obtida foi de 51,80 pontos,

Processo: (@ PAP 23/80119680 — GAC/WWD - 17/2024 2
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conforme cilenlo da matriz ROOMa. Essa pontuacio esta acima do limite minimo emgido de 50
pontos, conforme estabelecido no art. 5° da Portaila n® 156/2021. )

Além disso, ao submeter o procedimento a andlise GUT (Gravidade, Urgéncia e
Tendeéncia), verificou-se que a pontuacdo alcancada foi de 30 pontos. Portanto, o procedimento
superou o requisito minimo estabelecido de 48 pontos, conforme disposto no art. /° da Portana
TC 0156/2021.

Sublinho a imperatividade da concessio da medida cautelar mediante a Decisio
Singular n. GAC/WWD-1224/2023 (fls. 619/621). As irregularidades evidenciam, uma restricio
injustificada que interfere na justa competicio, ergindo-se como um dos fundamentos para o
deferimento, notadamente o fummus boni uris. No tocante ao segundo requisito, o periculum in
mora, considerando os danos com o andamento do processo licitatorio.

Portanto, ordena-se que o procedimento siga o encaminhamento estipulado no art.

10 da Resolucio n. TC-0165/2020, e, em consonincia com o § 1° do art. 113 da Lei Federal n°
8.666/93 e o art. 24 da Instrucio Normativa n® TC-021/2015, determine-se a conversio do
presente PAP em um processo de Representacdo.

Outrossim, acerca da assertiva de imposicio, por parte do Mumcipio, de requsitos
técnicos desprovidos de fundamento, de cardter restritivo, culminando na exclusdo de empresas
operantes no mercado, nio se evidenciam justificativas claras para a imposicio plena dos
requisitos. Conforme delineado no Relatorio DIE - 152/2023 (fls. 608,618):

Quando um odrgie publico, como uma prefeitira, promove
licitacbes para comprar adquirir ou servicos, € importante que as
especificacées técmicas sejam  fransparentes, precisas e bem
fundamentadas. Assim, é essencial que cada requisito técruco
listado no edital seja acompanhado de uma justificativa e esteja
facilmente dispomuvel, para evitar lLmitar a concorréncia a
fornecedores  exclusivos  que atendam a funcionalidades
especiicas.

Dessa maneira, torna-se imperativa a audiencia com o responsavel, Sr. Neun
Meurer, a fim de apresentar justificativas. Ademais, acompanho a sugestio de diligéncia a
Unidade Gestora, seguida do encanunhamento dos autos a Diretonia de Licitagoes e
Contratacoes, para andlise de imatéria de sua competencia.

Diante da exposicio delineada, adito ao entendimento técnico e muusteral,
preconizando a determinacio da conversio do Procedimento Apuratério Prelminar (PAP) em
Representacio (REP). Em adicdo, prescreve-se a audiéncia do St. NEURI MEURER, Preteito e
subscritor do edital do Pregio Presencial n® 049/2023, acompanhada da realizacio de outras
diligéncias a fim de elucidar mntegralmente os eventos em pauta.

III. VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno 2 adocio da seguinte
deliberacio;
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3.1. Considerar atendidos os critérios de seletividade pelo Procedimento Apurxsorio
Preliminar (PAP), uma vez que se obteve 51,80 pontos no indice RROMa e 50 pontos na matiz
GUT, nos termos do art. 7° da Portaria n° TC-0156/2021 e do art. 10, I, da Resolucio n® TC-

Representacio, em atencio ao att. 102, T tnico; art. 98, caput e T 1° e 4° do Regimento Intero
do TCE/SC.

3.2. Converter o Procedimento Apuratorio Preliminar (PAP) em processo de

3.3. Conhecer da Representacio, formmlada pela empresa Betha Sistemas LTDA., em
face de supostas irregularidades ocortidas no Pregio Presencial n® 049/2023, promovido pelo
Municipio de Irati, pelo preenchimento dos requisitos regimentais previstos na Resolucio n. TC-

3.4. Determinar a audiéncia do Sr. NEURI MEURER Preteito e subscutor do edital
Pregiio Presencial n® 049/2023, nos tenmos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
202, de 15 de dezembro de 2000, para, no prazo de 30 (tunta) dias, a contar do recebimento da
deliberacio, com fulcro no art. 46, I, b, do mesmo diploma legal ¢/c o art. 124 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado (Resolucdo n® TC-06, de 28 de dezembro de 2001),
apresentar justificativas, adotar as medidas corretrvas necessarias ao exato cumprmento da lei ou
promover a anulagio da licitacdo, se for o caso.

3.5, Determinar que a Unidade Gestora, em ignal prazo, junte nos autos copias do
procedimento administrativo, que den origem ao processo licitatério Pregio Presencial n®
049/2023, por ela promovido (itens 2.3.1 e 2.3.2 do Relatério DIE - 152/2023 fls. 608/618).

3.6. Encanunhar a Diretoria de Licitacées de Contratagdes para analise do item “2.3.4
Dos servicos sob demanda técnica nio possuirem valor determinado e serem previstos como

cortesia” 110 que seé refere aos aspectos juricicos.

3.7. Dar ciéncia da Decisio a Empresa Representante, ao Sr. Prefeito Munucipal de
Iiat e a0 Responsavel pelo Controle Interno da Uudade,

Flonanoépolis. 11 de janeiro de 2024,

WILSON ROGERIO WAN-DALL
CONSELHEIRO RELATOR
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Solicitagao via Sala Virtual de Protocolar Documento
EXTRATO DAS INFORMACOES RECEBIDAS

Solicitante: Neuri Meurer
CPF Solicitante: 46033963920
Email Solicitante: irati@irati.sc.gov.br

Protocolo/Ano: 2785/2024

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, recebeu de V.S? os seguintes documentos
assinados digitaimente:

Tipo de Décum‘ento

Sigiloso |

- DECRETO-N*-029-ANULA-

IPROCESSO-LICITATORIO. pdf - Respastarde Audioncia




Licitacio Municipi

De: Licitacdo Municipio de Irati-SC <licitacao@irati.sc.gov.br>

Enviado em: quinta-feira, 22 de fevereiro de 2024 07:42 N

Para: 'marcos.folador@ipm.com.br’; 'filial.chapeco@betha.com.br‘;
'comercial@betha.com.br’

Assunto: ANULACAO PROCESSO LICITATORIO N©092/2023 PREGAO N°049/2023

Anexos: DECRETO N° 029 - ANULA PROCESSO LICITATORIO.pdf

Bom dia .

Segue em anexo decreto municipal acatando recomendagdo pela anulagdo do processo.

Conforme publicado no link abaixo
https://irati.sc.gov.br/licitacao/processo—n0092—2023—pregao—presenciaI-n049-2023-c0ntratacao-de—empresa-
especiaIizada-para-fornecimento-de-sistema-de-gestao—pub1ica-integrada—no-modo—de-Iicencas-de-uso-de-
programas-sem-limi/

Atenciosamente.

POLIANA PERUZZO
Agente de Licitacbes

Em respeito a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), este e-mail pode conter informagdes
confidenciais. Se vocé ndo for o destinatario pretendido ou tiver recebido
por engano, por favor, notifique imediatamente e destrua este e-mail.
Qualquer uso ndo autorizado, cbpia ou distribuigdo do contetdo deste
e-mail é estritamente proibido e pode ser ilegal.



