Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE IRATI
DECRETO N.° 123/2024.

DISPOE SOBRE A SUSTACAO E PARALIZACAO DE
PROCESSO LICITATORIO.

NEURI MEURER, Prefeito de Irati - Estado de Santa
Catarina, no uso de suas atribuicdes que lhe confere o
artigo 071, Inciso IV da Lei Orgéanica Municipal;
Considerando, o Processo @PAP 24/80030975 onde no
relatorio n° DLC - 347/2024, item 3.3, sugere a sustacdo
do procedimento;

Considerando, a sumula 473 do STF,

DECRETA:

Art. 1°. Fica SUSTADO E PARALIZADO o Processo Administrativo
Licitatorio n® 027/2024, modalidade Pregdo Eletrénico n° 00 1/2024, e todos
os atos decorrente deste respectivamente.

Art. 29, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogando-se as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito 09 de maio de 2024.

?f?ﬁ
EURI MEURER

Prefeito

Certifico que este documento foi afixado no
Mural Pablico conforme Portaria 021/2024,

Nesta data: 3 i / CJS /2024, Publicagado
Ne =7 / 2024.

N2AnE
DIONATHAN ZANELLA NOLASCO

Responsavel p/ publicagido

CNPJ 95.990.230/0001-51 Fone/Fax (49) 3349-0010
E-mail: irati@irati.sc.gov.br Rua Jodo Beux Sobrinho, 385
CEP 89856-000 Irati SC
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BE EANTA

PROCESSO N°: @PAP 24/80030975
UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Irati
RESPONSAVEL: Neuri Meurer
INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Irati

BMC Hyundai S/A

Felipe Sica Soares Cavalieri

ASSUNTO: Possiveis Irregularidades no Pregao Eletrénico 001/2024
- Aquisicdo de retroescavadeira nova, ano de
fabricagao/modelo 2024 ou superior

RELATOR: _ Wilson Rogério Wan-Dall
UNIDADE TECNICA: Divisao 5 - DLC/CAJU I/DIV5S
RELATORIO N°: DLC - 347/2024

1. INTRODUCAO

Trata-se de Procedimento Apuratorio Preliminar, protocolado em
22/03/2024, pela empresa BMC MAQUINAS, EQUIPAMENTOS PESADOS,
ENGENHARIA E LOCACOQES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 14.168.536/0001-25, sediada no
Municipio de lItatiaia, Estado do Rio de Janeiro, na Rodovia Presidente Dutra, s/n°,
Km 315 - sentido Sao Paulo, CEP 27.580-000, comunicando supostas
irregularidades no processamento do Pregao Eletronico n°® 001/2024, promovido pela
Prefeitura Municipal de Irati, objetivando aquisicdo de retroescavadeira nova, ano de
fabricagao/modelo 2024 ou superior no valor previsto de R$498.277.78.

Consta no preambulo do Edital (fl. 28), que:

1- PREAMBULO

1.1. O Municipio de IRATI/SC, inscrito no CNPJ n° 95.980.230/0001-51, leva
ao conhecimento dos interessados a realizagdo do seguinte processo
licitatério:

I- Regime legal: Lei n® 14.133/2021, Lei Complementar n° 123/2006 (art. 49).
II- Modalidade: Pregéo

IlI- Critério de Julgamento:

a) Menor prego: Menor prego por item

Alem da inicial, que se constitui de informagdes recebidas via formulario
de denuncia e representagao da Sala virtual de Dados para analise de instauracido
do Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) de fls. 21, foram protocolados os
seguintes documentos:

- CNH Digital (fl. 03);

ey ESse documento for assinado digitaimente por Bernardo Humeres em 23/04/2024 1345
...J" Para verificar a autenticidade acesse hitp://salavirtual tce.sc.gov.br
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. CNPJ (fl. 08);

. Contrato Social (fls. 06/27);

. Edital de Pregéo (Eletrénico) (fls. 28/56;

. Anexos do edital (fls. 57/87);

. Decisdo concedendo medida cautelar expedida pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana, em Representacdo suspendendo edital de pregdo para
aquisicdo de veiculos rodoviarios da Secretaria de Estado da Administracao
e da Previdéncia que exige que os bens licitados possuam
motor da mesma marca do fabricante (fls. 88/93)

A Autora do procedimento informa, sucintamente no formulario eletronico
de denuncia e representagdo da Sala virtual de Dados para analise de instauracao
do Procedimento Apuratorio Preliminar (PAP) (fls. 2), que o edital estaria solicitando
motor da mesma marca do fabricante.

Muito embora a Autora nao tenha apresentado razdes, nem mesmo
pedido, ela junta uma Decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana, do ano
de 2018, na qual obteve decisao favoravel para a suspensao do pregao.

Do Despacho 769/18 do Tribunal de Contas do Estado do Parana, que
menciona o tema da exigéncia de que o bem licitado possua o motor da mesma
marca do fabricante:

Em linhas gerais sustentou que tal exigéncia e ilegal e restringe a
competitividade e que os equipamentos produzidos com motores de marcas
diversas de seus fabricantes possuem idéntico graus de confiabilidade, harmonia de
funcionamento, facilidade na obtengdo de pecas de reposi¢cdo, prestacdo de
assisténcia técnica, e garantia. Aduziu, ainda, que:

[.]

os casos existentes no mercado de maquinas, e também em outros
mercados, como o de automodveis, caminhdes, embarcacdes e aeronaves
em que os motores tem marcas diversa dos equipamentos, de forma que

ndo se pode “sustentar que a confiabilidade destes equipamentos é menor
do gue a dos equipamentos equipados com motores da mesma marca”

(-]

A autora ndo fez um pedido formal, porém informa uma suposta

irregularidade no edital do pregéo, infere-se que o objetivo da representacéo seja o

de obstar o processo licitatorio.

4/2024 13:45 e outros
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2. ANALISE

2.1. Das condigdes prévias para analise da seletividade

Com o objetivo de priorizar as agbes de controle externo que estejam
alinhadas ao Planejamento Estratégico, as Diretrizes de Atuagdao do Controle
Externo, e aos recursos disponiveis foi instituido o procedimento de seletividade
mediante a Resolugao TC-0165/2020.

O art. 6° da Resolucao estabelece as condi¢des prévias para a analise de

seletividade:

Art. 82 Sao condigdes prévias para analise da seletividade:

| = competéncia do TCE/SC para apreciar a matéria;

Il — referéncia a um objeto determinado e a uma situagdo-problema
especifica; e

IIl = existéncia de elementos de convicgdo razoaveis quanto a presenga de
pessiveis irregularidades para o inicio da atividade fiscalizatdria.

A competéncia deste Tribunal de Contas esta definida na Resolucdo N.
TC-06/2001, o qual institui o Regimento Interno:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, ¢rgdo de
controle externo. compete, nos termos da Constituigdo do Estado e na
forma da legislagdo vigente, em especial da sua Lei Organica:

[.-]

XVI - decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por qualquer
cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato, e sobre representagao, na
forma prevista neste Regimento;

[.]

Cabe observar que embora o Regimento Interno enuncie que Denlncias
sdo aquelas realizadas por qualquer cidaddo, partide politico, associagdo ou
sindicato, enquanto as Representagdes sdo oriundas de expedientes criginarios de
orgaos e agentes publicos legitimados; no ambito desta Diretoria de Licitagées e
Contratos nao cabe tal distingdo, uma vez que tanto a Lei n® 8.666/93, quanto a Lei
n® 14.133/21, deram tratamento uniforme a matéria, nomeando como representagéo
a comunicagao contra irregularidades na aplicagao de tais leis.

O entendimento acima parece ter sido o adotado por este Tribunal,

conforme observa-se na Instrugdo Normativa N. TC-0021/2015:

Art. 1° O exame de licitagGes, contratos e instrumentos congéneres pelo
Tribunal de Contas, bem como o processamento da Representagéao de que
trata o art. 113, §1°, da Lei n. 8.666/93, se dara na forma prevista nesta
Instrugdo Normativa. (Grifo nosso).

cesso’ 2480030975 e o codigo: 6508C



Nao obstante tal previsdo, ndo € qualquer representa¢cdo que deve ser
decidida pelo TCE/SC, mas sim aquela que se refira a administrador ou responsavel
sujeito a sua jurisdicao, conforme art. 24 da Instrugao Normativa N. TC-0021/2015:

Art. 24. A representagdo prevista nesta Instrugcdo Normativa devera referir-
se a licitacdo, contrato ou instrumento congénere do qual seja parte
entidade ou orgdo sujeito a jurisdicdo do Tribunal de Contas, ser redigida
em linguagem clara e objetiva, estar acompanhada de indicio de prova de

irregularidade e conter o nome legivel do representante, sua qualificacdo,
enderego e assinatura.

Tratando-se de noticia que envolve licitagdao promovida pela Prefeitura
Municipal de Irati, a jurisdicao € deste Tribunal e esta prevista nos arts. 5° e 6° da
mesma Normativa:

Art. 5° O Tribunal de Contas tem jurisdigcdo prépria e privativa em todo o
Estado de Santa Catarina sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua
competéncia.

Art. 6° A jurisdicdo do Tribunal abrange:

| - qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada que utilize.
arrecade, guarde, gerencie, ou administre dinheiros, bens e valores publicos

ou pelos quais o Estado ou o Municipio responda. ou que, em nome destes,
assuma obrigagdes de natureza pecuniaria;

A autora do procedimento questiona o edital de licitagdo no tocante a
exigéncia de que o motor seja da mesma marca que a do fabricante da maquina
retroescavadeira, que restringe a participagao de participantes cujas maquinas
possuam motor de marcas diferentes.

O questionamento tem fundamento na Lei Federal n® 14.133/21 e nas
regras do Edital, de modo que estéo preenchidos os requisitos do inciso |, Il e lll, do
art. 6° da Resolugao TC n° 165/2020.

Assim, considera-se que as condigdes prévias previstas na Resolugdo

foram atendidas, passando para a seletividade.

2.2. Da seletividade

Superada a analise das condicées prévias, passa-se a analise da
seletividade, em observancia ao Art. 8° da Resolugdo n® TC-0165/2020:

Art. 8° Atendidas as condi¢des do art. 6°, o PAP sera submetido & analise
de seletividade, nos termos da portaria prevista no paragrafo Unico do art.
2%
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O art. 2° da referida Portaria prescreve que “o procedimento de analise de
seletividade para tratamento de denuncias e representagao e de outras demandas
de fiscalizagdo sera realizado em duas etapas”, quais sejam:

| — Apuracdo do Indice RROMa - Relevancia, Risco, Oportunidade e

Materialidade; e
Il = Aplicagac da Matriz GUT — Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.

Na Apuragao do indice RROM - Relevancia, Risco, Oportunidade e
Materialidade, previsto nos artigos 3° e 4° da Portaria n. 0156/2021, foi utilizada a
Calculadora PAP/FAF, na qual obteve-se a pontuagao de 56,80 pontos, conforme

documento abaixo:
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Oportunidade e Materialidade, superado os 50 (cinquenta) pontos percentuais do
indice RROMa, exigidos no artigo 5° da Portaria n. 0156/2021, o procedimento de
analise de seletividade sera submetido a analise GUT - Gravidade, Urgéncia e
Tendéncia, prevista no artigo 6° do mesmo diploma.

O Anexo |l da Portaria n° 156/2021, trata da forma de pontuagado da

Matriz de Gravidade, Urgéncia e Tendéncia — GUT, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 2: Aplicagdo da Matriz GUT - Portaria TC-0156/2021

L Dimensodes de : Resumo da
Criterios avaliagdo: fonis Quesiios o Justificativa
Populagdo do Ente Extrémamen‘te
atingida 5 grave: 4 quesitos
presentes
Impacte Financeiro noj 4 Muito grave: 3
Ente quesitos presentes
Gravidade: |Potencial de Prejuizo 3 Grave: 2 quesitos F’otenm_alA i e
presentes participagao.
2 Pouco grave: 1 2
Risco de guesito presentes
Comprometimento da Sem gravidade:
Prestagdo do Servigo 1 nenhum quesito
presente
i LR 5 Até 1 més ou mais
ot ) Tgmpc? de lmmo da rapidamente . )
Urgéncia: fiscalizagdo para 5 A contratagdo esta
assegurar atuagdo 3 Até 6 meses préxima.
eficaz :
1 Mais de 6 meses
5 tende a piorar em
s p— menos de 1 més A Unidad -
e nada for feito, ao tende a piorar em nidade podera
longo do tempo, o 4 p contratar uma empresa
s até 6 meses ;i g :
Tendéncia: problema e : 5 |com violagdo ao carater
apresentado 3 IS8 o plal £ competitivo do certame
mais de 6 meses .
1 ndo tende a piorar
ou pode melhorar
Total de pontos: 50
Pontuagao minima: 48

No caso em analise, verifica-se que o procedimento atingiu a pontuagao
de 50 pontos, onde se passa a explicar.

Quanto a gravidade, entende-se que merecia a pontuagéo 2, em face de
apresentar uma dimensao de avaliagdo, qual seja, a de um potencial prejuizo a
participagao no certame.

Quanto a urgéncia, entende-se que merecia a pontuagéo 5, em face da

proximidade da contratagao a ser realizada. Assim entende-se que se faz necessario
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o inicio da fiscalizagdo para assegurar atuagdo eficaz deste Tribunal anterior a
assinatura do contrato.

E quanto a tendéncia, merece uma pontuagdo 5, ja que a Unidade podera
confratar uma empresa em detrimento a outros possiveis concorrentes com
melhores ofertas.

A luz do art. 6°, §1°, da Portaria N.TC-0156/2021, para apurar o resultado
do indicador da Matriz GUT sera realizada a multiplicacdo dos pontos atribuidos a
cada criterio.

Nesse sentido, realizando-se a multiplicagcdo da pontuacdo de cada item
(2x5x5), chega-se a nota final de 50 pontos, que €& superior ao minimo previsto no
art. 7° da Portaria TC-0156/2021 (48 pontos).

2.3. Requisitos de admissibilidade

O art. 24 da Instru¢ao Normativa n® TC-021/2015 prevé quais sao os
requisitos indispensaveis que devem estar presentes na representacao para que ela

possa ser admitida, como segue:

Quadro 3: Requisitos da IN n°® TC-21/2015

Artigo 24 Requisitos SIN/P
A representagdo prevista nesta Instrucdo Normativa devera referir-se a
licitagdo, contrato ou instrumento congénere do qual seja parte entidade S
ou érgdo sujeito a jurisdicdo do Tribunal de Contas
Caput Ser redigida em linguagem clara e objetiva, estar acompanhada de S
indicio de prova de irregularidade
Conter o nome legivel do representante, sua qualificagdo, enderego e S
assinatura
§1° A representagdo deve estar acompanhada de cdpia de documento de identificagdo
do representante, nos seguintes termos:
p g
|- "
S€ PeSS03| pocumento oficial com foto P
fisica
Il - se pessoa Numero de CNPJ, seu respectivo comprovante de inscrigdo e atos
juridica constitutivos, documentos habeis a demonstrar os poderes de N
representacdo e documento oficial com foto de seu representante

S = Sim, N= ndo, P = prejudicado por ndo se aplicar ao caso.

Portanto, considera-se que nem todos os requisitos previstos na Instrugao
Normativa citada foram atendidos para a apreciagdao da presente representagéo

nesta Corte de Contas.

5 & putros
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Nao obstante, a auséncia da documentagao citada ndo inviabiliza a

analise dos fatos noticiados, uma vez que pode o Relator determinar a juntada de tal

documentacao.

2.4. Exame preliminar do mérito

2.4.1 Histodrico

De acordo com as informacgdes’ do processo administrativo 027/2024, o
municipio de Irati langou o Edital n°® 001/2024, na modalidade Pregao Eletrénico para
aquisi¢do de retroescavadeira nova, zero hora, ano de fabricagao/ modelo 2024 ou
superior para atender a necessidade do municipio. conforme edital e anexos.

O Edital n® 001/2024 foi publicado em 12/03/2024, com inicio do
recebimento das propostas em 13/03/2024 e final em 26/03/2024.

Em 22/03/2024 a Autora apresentou informagdes via formulario da Sala
Virtual para analise de instru¢do de Procedimento Apuratério Preliminar onde
menciona que o edital exige que o motor seja da mesma marca que a do fabricante.

Em consulta ao site da BLL Compras, constata-se que o referido processo

ja foi homologado.

2.4.2 Concessao da medida cautelar de oficio

A medida cautelar destina-se a antecipar os efeitos da decisdo, antes do
seu julgamento. E concedida quando a demora da decisdo causar prejuizos
(periculum in mora). Ao examinar a liminar, o relator também avalia se o pedido
apresentado tem fundamentos juridicos aceitaveis (fumus boni iuris).

Nao obstante a Autora nao ter formulado pedido de cautelar, a Instrugao
Normativa n°® TC-21/2015 possibilita ao relator, mediante despacho monocratico, até
mesmo inaudita altera parte, a sustacao do procedimento licitatorio em casos de
urgéncia.

O art. 29 do referido ato normativo da os contornos para a concessao da

medida:

e por Bernardo Humeres em 23/04/2024 13:45 e outros
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Art. 29. Em caso de urgéncia, de fundada ameaga de grave lesdo ao erario
ou a direito dos licitantes, de fundados indicios de faverecimento pessoal ou
de terceiros e para assegurar a eficacia da decisdo de mérito, o Relator
podera determinar _a autoridade competente a sustagao do
procedimento licitatério, bem como dos atos administrativos
vinculados a execucdo do contrato, incluidos quaisquer pagamentos
decorrentes do contrato impugnado, até decisao posterior que revogue
a medida ou até a decisdo definitiva, nos termos do art. 114-A do
Regimento Interno desta Casa — Resolucgdo n. TC-06/2001.

(Grifou-se)

Importa destacar, ainda, que a medida deve ser fundada na ameaca de
grave lesdo ao erario ou a direito dos licitantes, de fundados indicios de
favorecimento pessoal ou de terceiros e para assegurar a eficacia da decisédo de

meérito.

2.4.2.1. Periculum in mora

N&o obstante a homologagao da licitagao e a assinatura do contrato o art.
29 da IN TC-21/2015 retrocitado permite ao Relator determinar os atos
administrativos vinculados a execugdo do contrato, incluidos quaisquer pagamentos
decorrentes do contrato impugnado, até decisdo posterior que revogue a medida ou
até a decisao definitiva.

Logo, considerando-se, em tese, que o contrato ora assinado tenha
origem em proposta licitatoria menos vantajosa, o periculum in mora persiste e
justifica a concessao de cautelar.

2.4.2.2. Fumus boni iuris

A probabilidade do direito se materializa por intermédio da
verossimilhanga das alegagdes deduzidas, de modo a convencer, numa avaliagao
sumaria dos fatos, que ha boas chances de éxito da demanda, considerando a

juridicidade dos argumentos.

A propésito, em recente Voto do Conselheiro Luiz Roberto Herbst, no

processo @LCC23/80082582, a decisdao foi no sentido de considerar irregular a

exigéncia de que motor seja da mesma marca do fabricante:
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Em situacdo assemelhada, no processo REP-23/80060260
(Prefeitura Municipal de Pinheiro Preto), que tratava de
representacdo acerca de supostas irregularidades referentes ao
Pregéo Eletrdnico n°® 31/2023, foi constatado que o edital continha
regra irregular (restritiva), de modo que a representacao seria
procedente (ante a ilegalidade do edital).

(-]

Assim, naquele caso, a representacao foi considerada procedente
ante a conformacgao da irregularidade apontada no edital, mas sem
anulac@o do certame e com determinagdo a Unidade Gestora para
em futuras licitagcbes para o mesmo objeto se abster de repetir a
exigéncia considerada restritiva (irregular).

Semelhante situagcao ocorre neste processo, ém gque nao se mostra
justificavel a exigéncia de motor da mesma marca do fabricante, o
que torna procedente a alegac&o. Isso é corroborado pela
participacdo de apenas trés empresas, sendo uma inabilitada
justamente porque o motor néo era da mesma marca do fabricante.
No caso, ndo se pode afirmar que foi atendido o principio da
competitividade e da obteng&o da proposta mais vantajosa (apenas
duas propostas validas), porquanto haveria elevada probabilidade de
participacdo de mais interessados caso ndo houvesse a restricdo
apontada. Ou seja, denota-se efetiva restricdo a competitividade.

(-]

A autora alega que o edital estaria solicitando motor da mesma marca do
fabricante e, por meio de uma Decisdo do TCE/PR argumenta que no mercado de
maquinas os motores tém marcas diversa dos equipamentos e nao se pode
“sustentar que a confiabilidade destes equipamentos € menor do que a dos
equipamentos equipados com motores da mesma marca”.

A propésito, colaciona-se a descricdo do objeto constante no item 01 do
Edital de Pregao Eletrénico n® 001/2024, do municipio de Irati (SC)

RETROESCAVADEIRA NOVA, ZERO HORA, ANO DE
FABRICACAQ/MODELO 2024 OU SUPERIOR, COM TRACAO 4X4
COM

ACIONAMENTO PLANETARIO ATRAVES DE PRESSAO
HIDRAULICA COM INTERRUPTOR LOCALIZADO NO PAINEL,
EMBREAGEM DE INVERSAO HIDRAULICA COM CONTROLE
ELETRICO DE MUDANCAS DE MARCHA A FRENTE E A RE,
MOTOR DIESEL DE NO MINIMO 85HP BRUTO DA MESMA
MARCA DO FABRICANTE, TORQUE MINIMO DE 360NM LIQUIDO
CONFORME NORMA SAE J1349, INJECAO DE COMBUSTIVEL
DIRETA COM CERTIFICACAO TIER 3, TRANSMISSAOQ
TOTALMENTE SINCRONIZADA, DE NO MINIMO 4 VELOCIDADES
A FRENTE E 4VELOCIDADES A RE, SISTEMA ELETRICO 12V
COM ALTERNADOR MINIMO 95A E BATERIA MINIMO 100AH,
SISTEMA HIDRAULICO COM
BOMBA DE ENGRENAGES COM VASAO MINIMA DE 105L/MIN.,
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FILTROS E RESFRIADOR DE OLEO HIDRAULICO, COMANDO DE
LEVANTAMENTO E BASCULAMENTO DA CARREGADEIRA POR
UMA

UNICA ALAVANCA, RETROESCAVADEIRA COM COMANDO DE
CONTROLE DE DUAS ALAVANCAS, TANQUE DE COMBUSTIVEL
COM CAPACIDADE DE NO MINIMO 130 LITROS, PESO
OPERACIONAL BRUTO MINIMO 7000 KG, PNEUS MINIMO 10
LONAS: DIANTEIROS 12x16.5, TRASEIROS 19,5x24, OU 12.5/80-

18 ’ TRASEIROS 17.5-25,
CAPACIDADE MINIMA DE VOLUME NA CONCHA DIANTEIRA
0,65M° E

CACAMBA RETROESCAVADEIRA PARA TRABALHO PESADO
COM CAPACIDADE MINIMA DE 0,13M?° CABINE FECHADA COM
AR CONDICIONADO ROPS/FOPS COM DUAS PORTAS DE
ACESSO, LIMPADOR DE PARABRISA, EQUIPADA COM TODOS
OS EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS, FAROIS DE TRABALHO
NOTURNO NA FRENTE E ATRAS]..]

(Grifou-se)

De fato, em analise perfunctoria considera-se que a exigéncia de que o
motor seja da mesma marca do fabricante torna restritiva a competicao. No presente
feito, conforme a Ata de Sessdo da Disputa extraida do portal de compras BLL?

participaram do certame 8 empresas licitantes, das quais 4 foram desclassificadas,

veja-se:
CLASSIFICADAS
Licitantes Proposta inicial Proposta final
1 Engepecas 498 27778 444 000.00
2 Veneza 498.200.00 445.000,00
3 Shark hMaquinas 498.27778 498.277.78
4 Safra Equipamentos 520.000.00 502.000.00
DESCLASSIFICADAS B a5 Motivo
498.277,78 379.000,00 | Né&o
atende ao
Anexo | e
anexo Il
380.000,00 380.000,00 | Nao
atende ao
anexo |
item 7
Triunfo Comercial 498.000,00 498.000,00 | Nao
atende ao
anexo |
item 7
B&F Negocios 498.277,28 498.277,28 | Néo
atende ao |
edital |

Constata-se que das empresas desclassificadas, duas o motivo foi o

Anexo |, item 7. E, ao analisar a redagao do referido item verifica-se que nele

C:Tlsers/'4510623 Downloads/AtaSessaoDisputa_Partel-1 2e120240326142053311.pdf em 04/04/2024
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contém a disposicdo da exigéncia de que o motor seja da mesma marca do

fabricante da maquina:

[.]

A exigéncia em razdo do motor que deve ser da mesma
marca do fabricante da retroescavadeira para garantir a
responsabilidade sobre a garantia por apenas um fabricante. Uma
vez que o motor & o principal componente da retroescavadeira, & de
fundamental importancia que 0 seu

projeto esteja integrado ao do restante do equipamento, garantindo
assim um conjunto com funcionamentc mais harmoénico, de modo

que sé&o evitadas
montagens inapropriadas ou desnecessarias, garantindo economia
de

combustivel, lubrificantes e manutengdes mais rapidas e

econdmicas, evitando que a maquina fique longo tempo parada, sem
uso

[..]

Ademais, entre as empresas desclassificadas, 2 duas delas, a 5 e a 62
apresentaram propostas nos valores de R$ 379.000,00 e R$ 380.000,00, ou seja,
mais vantajosas economicamente que a empresa vencedora.

Verifica-se, portanto, um possivel dano ao erario.

Assim, possivel concluir que esta presente a probabilidade do direito
(fumus boni iuris).

Dessarte, entende-se que a exigéncia prevista no edital no tocante ao
motor ser da mesma marca do fabricante, tem reduzido e até mesmo desclassificado
empresas no certame, sendo uma clausula restritiva a participagao de empresas,
direcionando a determinadas concorrentes, ocasionando possivel lesdo ao direito

de licitantes.

2.4.2.3. Perigo da demora inverso.
Nos termos do art. 114-A.§12 do Regimento Interno desta Corte, dispde-

se acerca da necessidade de analisar a eventual incidéncia de perigo da demora

Inverso.

[..]

Art. 114-A. Em caso de urgéncia, havendo fundada ameaca de grave
lesao ao erario ou fundados indicios de favorecimento pessoal ou de
terceiros, bem como para assegurar a eficacia da decisdo de mérito,
mediante requerimento ou por iniciativa propria, o Relator, com ou
sem a previa manifestacdo do responsavel, do interessado ou do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio de decisao
singular, determinara a autoridade competente a sustagéo do ato até

ess0 2480030975 e o codigo: 6508C
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decisdo ulterior que revogue a medida ou ate a deliberacédo pelo
Tribunal Pleno.

§ 12. No caso do § 8° o dérgéo de controle apresentara manifestagao
conclusiva sobre a presenca dos pressupostos da plausibilidade
juridica e do perigo da demora, bem como esclarecera sobre
eventual incidéncia de perigo da demora inverso.

[--]

(Grifou-se)

Deveras, o periculum in mora reverso enfatiza a necessidade de cautela
nas decisdes, pois reconhece que algumas a¢des podem causar danos irreversiveis
ou de dificil reversao. Compreender esse conceito € fundamental para assegurar a
justica efetiva e proteger os direitos das partes envolvidas no processo legal.

Contudo, no caso em aprego, entende-se que nao se vislumbra a
irreversibilidade dos efeitos da decisao de sustar os atos administrativos vinculados
a execugdo do contrato, incluidos quaisquer pagamentos a ele inerentes, visto que
inobstante a aquisigdo da retroescavadeira destinar-se a satisfazer o escoamento da

producao agricola local, nao se tratando de situacao emergencial.

2.4.2.4 Lei de Introducgao ao Direito Brasileiro (LINDB)

Tendo em vista a proposta de sustar os atos administrativos do contrato,
torna-se fundamental observar os principios e diretrizes contidos no art. 21 da
LINDB. De modo que a regularizagac ocorra de maneira proporcional e equanime,
sem impor aos sujeitos afetados 6nus ou perdas anormais ou excessivos.

No proprio edital, Anexo | fls. 57, esclarece que a referida aquisicédo tem

por escopo também a manutengao das estradas com menores custos, veja-se:

A Secretaria de Transportes e Obras tem a necessidade de aquisi¢do
de uma maquina Retroescavadeira para atender os pequenos
proprietarios rurais, que utilizam normalmente a agricultura de base
familiar, demandam de infraestrutura para o escoamento de seus
produtos maior parte das vias formada por estradas vicinais

necessario constante manutencdo para escoamento de seus
produtos.

O municipio foi contemplado atraves do Ministério da Integracgédo
Nacional com convénio de N° 943019 para aquisicdo de
umaretroescavadeira.

Com a execugdo do objeto, poderemos manter as estradas com
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menores custos oferecendo vias transitaveis aos municipes.
Almeja-se ainda promover um melhor atendimento nas demandas
nao sé do pequeno produtor rural.dos servicos de desenvolvimento
rural, como de todos os municipes que necessitam de algum servico

Portanto, faz-se necessaria a concessdao de medida cautelar a fim de
sustar os atos administrativos inerentes a assinatura do contrato, visto que a
empresa vencedora apresentou proposta maior que a das empresas

desclassificadas, podendo acarretar possivel dano ao erario.

3. CONCLUSAO

3.1. CONVERTER EM REPRESENTAGAO o presente Procedimento
Apuratério  Preliminar, protocolade pela empresa BMC  MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS PESADOS, ENGENHARIA E LOCACOES LTDA., comunicando
supostas irregularidades no Edital de Pregao Presencial n® 001/2024, promovido

pela Prefeitura Municipal de Irati.

3.2. CONHECER A REPRESENTACAO apresentada pela empresa BMC
MAQUINAS, EQUIPAMENTOS PESADOS, ENGENHARIA E LOCACOES LTDA,,
comunicando supostas irregularidades no Edital de Pregao Presencial n® 001/2024,
promovido pela Prefeitura Municipal de Irati, tem por objetivo registrar pre¢cos com a
finalidade de selecionar a proposta mais vantajosa para aquisicdo de escavadeira

hidraulica, nova, zero horas, com valor estimado de R$498.277,78.

3.3. CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR para o fim de sustar os atos
administrativos relacionados ao contrato, incluidos os pagamentos a ele inerentes,
conforme o art. 29 da IN 21/2015, até decisdo posterior que revogue a medida ou

até a decisao definitiva, nos termos do art. 114-A do Regimento Interno desta Casa
- Resolugao n. TC-06/2001.

3.4. DETERMINAR A AUDIENCIA do Sr. Neuri Meurer, Prefeito e
subscritor do Edital e do Sr. Emerson Pedro Bazi, Assessor de Administragao e
Planejamento, nos termos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 202, de

15 de dezembro de 2000, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
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recebimento da deliberagao, com fulcro no art. 46, |, b, do mesmo diploma legal c/c 0
art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado (Resolugdo n° TC-
06, de 28 de dezembro de 2001), apresentar justificativas, adotar as medidas
corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei ou promover a anulagéo da
licitagdo, se for o caso, o Pregao promovido pela Prefeitura, em razao da
irregularidade descrita abaixo:

3.4.1. Da exigéncia do motor ser da mesma marca do fabricante do
equipamento, prevista na descrigdo do objeto no Termo de Referéncia — Anexo | do
Edital, direciona a determinadas marcas, nao tem previsao no inciso |, “a” do artigo
9° da Lei Federal n® 14.133/2021.

3.4.2. Do possivel dano ao erario decorrente da desclassificacdo de

proposta mais vantajosa ao erario.

3.5. DETERMINAR a Autora a regularizagdo de sua representagao
processual perante este Tribunal de Contas no prazo de 15 (quinze) dias, em
cumprimento a Instrugdo Normativa n® TC-21/2015.

3.7. DAR CIENCIA a autora, a Unidade Gestora e ao responsavel pelo
Controle Interno da Unidade Gestora.

E o relatorio.
Diretoria de Licitagdes e Contratagdes, em 04 de abril de 2024.

Cleiton Wessler
Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo.
Bernardo Humeres
Chefe de Diviséao
Divisao 5
De acordo.

Cassio Severo Rodrigues

Coordenador
CAJU |
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De acordo.

Encaminhe-se os autos a apreciacao do Exmo. Sr. Relator.

Rogério Loch
Diretor
DLC
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