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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE IRATI — ESTADO DE
SANTA CATARINA

REF.:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 092/2023
EDITAL DE PREGAO N¢2. 049/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
SISTEMA DE GESTAO PUBLICA INTEGRADA, NO MODO DE LICENCAS DE USO DE
PROGRAMAS, SEM LIMITE DE USUARIOS. INCLUI AINDA SERVICOS COMPLEMENTARES
NECESSARIOS AO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA, COMO MIGRACAO DE DADOS,
IMPLANTAGCAO, PARAMETRIZACOES E CONFIGURACOES, TREINAMENTO DE USUARIOS,
SUPORTE TECNICO, MANUTENCAO CORRETIVA, LEGAL E EVOLUTIVA, BEM COMO
HOSPEDAGEM DA SOLUCAO EM DATA CENTER

IPM SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob n2 01.258.027/0001-41, com sede na Torre Siiden - R. Cristévao
Nunes Pires, 86 - 62 andar - Centro, Floriandpolis - SC, 88010-120, por seu procurador
abaixo firmado, vem a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 49,

inciso XVIII, da Lei n2 10.520/2002, apresentar as suas CONTRARRAZOES em face

das razOes recursais apresentadas pela empresa BETHA SISTEMAS LTDA., de acordo

com os fatos e fundamentos que seguem.

1. SINTESE DOS FATOS SUBJACENTES

Trata-se de contrarrazdes ao recurso administrativo interposto pela BETHA
SISTEMAS LTDA. em face de decisdo do Pregoeiro do Municipio de Irati/SC que em
sessdo de abertura de documentacdao do Edital de Licitacdo - Pregdo Presencial n2
049/2023, ocorrida em 25 de outubro de 2023, inabilitou aquela Recorrente por

apresentar atestado de capacidade técnica que ndao contemplou os mddulos dos itens
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3.18, 3.19, 3.20, 3.22 e 3.25 do Anexo Il do Edital — Termo de Referéncia, restando

justificadamente inabilitada na ocasiao.

Ato continuo, o Pregoeiro e a Equipe de Apoio, diligenciaram e
consultaram todas as certiddes negativas das proponentes, e constatou-se que a
Certiddo Municipal da empresa Betha Sistemas estava POSITIVA, constituindo um
outro motivo para a sua inabilitagao.

Em momento posterior, passou-se para a abertura dos documentos de
habilitacdo da empresa IPM Sistemas (Recorrida) sendo constatado o seguinte: a
documentacdo apresentada estava de acordo com o Edital, tendo cumprido na
integralidade, estando a mesma habilitada.

Irresignada com a decisdao, a empresa Betha recorreu da decisdo, quanto a
certiddo positiva municipal pela qual foi declarada inabilitada bem como com relacdo
ao atestado de capacidade técnica apresentado.

No entanto, as razbes recursais aduzidas pela empresa inabilitada, ora
Recorrente, ndao merecem prosperar diante do flagrante desatendimento dos

requisitos técnicos de habilitagdo, e por razdes de fato e de direito a seguir expostas.

3. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRARRAZOES

3.1 DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA
BETHA SISTEMAS LTDA — ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA QUE NAO

CONTEMPLAM 0OS MODULOS LICITADOS — INSERVIVEL PARA O ATENDIMENTO

DOS REQUISITOS TECNICOS EXIGIDOS

Inicialmente, cumpre destacar que os atestados apresentados pela Betha

Sistemas Ltda. ndo atestam o atendimento dos seguintes mdédulos:

e “PORTA INSTITUCIONAL WEB SITE” (3.18);

e “COMUNICAGAO” (3.19);
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e “PROTOCOLO E PROCESSO DIGITAL” (3.20);

e “TARIFA DE AGUA” (3.22);
e “GESTAO EDUCACIONAL” (3.25)
e “COLETOR MOBILE” (3.24)

Constituindo-se, desse modo, numa justa causa de inabilitacdo, pois o

edital exige as seguintes comprovacdes de capacidade técnica:

4.4. DA QUALIFICAGAO TECNICA:

a). Apresentacdao de no minimo 1 no minimo 01 (um) atestado de
capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado que comprove ter a empresa licitante fornecido sistema
de computacdo em nuvem para gestdo publica municipal, similar e
compativel com o objeto desta licitagao. Poderdo ser apresentados
varios atestados em somatdrio, para atendimento da exigéncia.

Portanto, resta claro que o edital exigia a apresentacdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica que comprovassem, entre outros, o EFETIVO

FORNECIMENTO DOS MODULOS compreendidos no objeto da licitagdo.

Porém, o mencionado Atestado de Capacidade Técnica da documentagao
de habilitagdo da Empresa Recorrida ndo comprova o atendimento dos moédulos

supracitados.

Apesar do Recurso da Bet.ha Sistemas Ltda destacar que o artigo 30 da Lei
de LicitacBes (Lei n? 8666/1993) indica que podem ser exigidos atestados com o
objetivo de comprovar a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo e
atentar possivel similaridade com o objeto da licitacdo o mesmo ndo traz em suas
Razbes absolutamente nenhuma demonstracdo de que os contratos firmados com os
orgdos que emitiram os atestados de capacidade técnica por ela apresentados

atendem de forma similar os médulos que compdem o objeto da licitacao.
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Portanto, tem-se como claro o dever de inabilitar a Recorrente pelo nao
atendimento de algo que foi repetidamente exigido no edital, configurando-se como
claro desrespeito ao principio da isonomia e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio a sua manuteng¢do no certame.

Pois, conforme descrito anteriormente, a recorrente descumpriu de forma
clara o item 4.4, do edital, uma vez que ndao comprovou o atendimento de todos os

madulos exigidos.

E importante destacar que em procedimento licitatério anteriormente
promovido por este Municipio (Processo Administrativo (88/2022) no Pregdo
Presencial 36/2022), o Pregoeiro e Equipe de apoio na época decidiram sobre a
omissdo da Recorrente de apontar qual atestado de capacidade técnica apresentado
atende determinado mddulo, ndo se consubstanciando como suficiente a alegacao
genérica de que os mddulos ndo constituem parte dos sistemas estruturantes do

Municipio. Vejamos o excerto da citada decisao:

Em defesa de sua habilitacdo, a empresa Betha Sistemas Ltda.
Apresentou contrarrazoes alegando que o atestado de capacidade
técnica por ela apresentado emitido pelo Municipio de Anitapolis
compreende o médulo “Faturamento Agua e Esgoto”. No entanto,
com relagdo ao mddulo “Portal Institucional”, a recorrida nao
aponta qual atestado por ela apresentado atende o referido
modulo, se limitando a dizer que os referidos mddulos “ndo
constituem parte dos sistemas estruturantes da gestao publica
municipal” ou “parcela de maior relevancia para comprovagao
mediantes atestados de capacidade técnica.” fazendo alusdo a
sumula 263 do Tribunal de Contas da Unido, ao artigo 30, inciso Il, da
Lei 8.666/93 e jurisprudéncia do Estado do Parana. Por fim, defende
que a nomenclatura diversa dos mdédulos “por si s6, ndo tem o
condao de alterar o fato desta licitante possuir caracteristicas e
funcionalidades exigidas no certame.”

Desta vez, a Betha Sistemas Ltda, ora Recorrente ndo demonstrou sequer que o

atestado por ela apresentado atende os referidos mddulos, repita-se, os Atestados de

\
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Capacidade Técnica apresentados pela Recorrente sequer foram mencionados nas RAZOES
RECURSAIS, muito menos correlacionado com qualquer médulo nao atendido, ou seja: hd uma

clara confissdao de que ndo atende os requisitos técnicos exigidos na presente licitacao.

O que se aduz no Recurso da Recorrente, fazendo novamente como a época do
Pregdo Presencial 36/2022, é uma simples alusdo as sumulas do TCU, Lei 8666/93 e
Jurisprudéncia, sem apontar efetivamente e objetivamente os fatos referentes a seu atestado
técnico que ensejariam a reforma na decisdo que a tornou inabilitada, ou seja, sdo argumentos
genéricos que, em hipdtese alguma, possuem o conddo de modificar a respeitavel decisdo do

nobre Pregoeiro.

E, mais uma vez, a Recorrente apela para a justificativa de que a nomenclatura
diversa dos médulos por si sé ndo tem cond3do de inabilitd-la, o que a mesma afirma sem
nenhum supedaneo fatico em sua va tentativa de comprovar que qualquer atestado técnico
apresentado, mesmo com gritante divergéncia de nomenclatura, atende os mddulos

especificados no Termo de Referéncia.

Por outro lado, cumpre-se destacar que a licitacdo possui como objetivo a
contratacdo mais vantajosa, aquela que atende melhor as necessidades da
administracdo, proporcionando a seguranca que a complexidade da licitacdo necessita

no menor valor.

Assim, o atendimento as normas edilicias ndo se faz sé por mero
formalismo, mas, repete-se, no sentido de escolha da proposta mais vantajosa, dentre
aquelas apresentadas e que preencham os requisitos necessarios para dar seguranca a

administracao.
De Mello assim coloca sobre o assunto:

[...] um certame que as entidades governamentais devem promover
e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relacbes de conteldo patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na
idéia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que
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preencham os atributos e aptidoes necessarias ao bom
cumprimento das obrigagdes que se propoem assumir. (DE MELLO,
Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 302 Ed Sao
Paulo: Malheiros, 2013). Grifo nosso.

Portanto, a licitacdo ndo visa a contratacdo de qualquer objeto sem
observar as solugdes identificadas no Estudo Técnico Preliminar e que deram origem
ao Termo de Referéncia - que melhor atenda ao interesse publico, primando sempre

pela isonomia na decisdo de habilitar ou inabilitar uma participante do certame.

Nesse contexto, presume-se que para o atendimento das necessidades da
administragdo licitante, todas as empresas participantes do certame tinham a
obrigacdo de ler e examinar de forma criteriosa todas as exigéncias constantes no
edital e em seus anexos, de acordo com o que assevera de forma reiterada o préprio

edital.

Ademais, faz-se importante destacar que a qualificacdo técnica é requisito
a ser preenchido no momento da habilitacdo pelas proponentes, de acordo com o que

descreve a Lei 8.666/93:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagoes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

[...]

Il - qualificagao técnica;

(Grifou-se)

Reforcando esse entendimento, a Lei 10.520/02 descreve o que segue:

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

[...]

XIll - a habilitagao far-se-a com a verificacdo de que o licitante esta
em situacao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social
e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacao de

\
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que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e
qualificages técnica e econdmico-financeira;
(Grifou-se)
Ademais, as referidas comprovacdes revestem-se de um carater
assecuratoério ao Poder Publico de situagdes de maxima responsabilidade, cumprindo
um papel importante na escolha da proponente vencedora diante de uma contratagao

de um servico que, apesar de comum, é de natureza complexa, como é o caso dos

sistemas de gestdo publica.

Para ilustrar essa diferenciacdo, basta observar que o edital exige de forma
separada os referidos itens tarifa de 4dgua e Coletor Mobile, ocorrendo a mesma
distingdo na planilha de precos e no Termo de Referéncia onde também constam dois
itens em relacdo ao tema, um especificamente sobre a gestdo da tarifa de agua
MODULO DE GESTAO DE TARIFA DE AGUA e o outro relativo a coleta de tarifa de dgua
MODULO DE COLETOR DE TARIFA DE AGUA (MOBILE)), o qual, efetivamente,
corresponde ao médulo GESTAO E COLETA DE TARIFA DE AGUA exigido no edital:

Logicamente, o médulo de “Faturamento de Agua e Esgoto” que se refere
o atestado de capacidade técnica fornecido pela Betha Sistemas Ltda., corresponde a
um modulo onde o 6rgdo precisa: 1) alocar um recurso de pessoal para realizar a
leitura do hidrémetro em pranchetas; 2) alimentar o sistema manualmente com os
dados da leitura realizada; 3) para entdo realizar a impressdao das faturas e; 4)

posteriormente, realizar a entrega das faturas nas unidades consumidoras.

Por outro lado, o médulo “Coletor Mobile” promove uma gigantesca
economia de escala, uma vez que nesse tipo de mdédulo o agente realiza a leitura do
hidrometro e a emissdo da fatura numa Unica visita a unidade consumidora por meio

de um aplicativo que realiza a impressdao da fatura no momento de sua leitura, sem a
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necessidade de uma nova transcricdo da leitura no sistema, tudo é feito de forma

automatica, conforme descreve o Termo de Referéncia:

1. O software coletor deve funcionar em qualquer dispositivo
gue possua Android com versdao minima 4.4;

2. Aplicativo de leituras deve possuir atualizacdes online mas
ter seu funcionamento totalmente off-line a partir do login do
usuario, trabalhando com toda a gestdo de leituras e emissao
de faturas sem necessidade de conexdao com internet, sendo
ela exigida apenas para carga e descarga de dados;

[...]

6. Para execucdo das leituras deve possuir tela intuitiva,
visualizando dados gerais da ligacdo, permitindo acdes na tela
para toque de seta para navegar de ligacdo em ligacdo
permitindo ir para frente, para tras, para a primeira e ultima
em sequencial na rota, possibilitando no minimo visualizar os
seguintes dados diretamente na tela: Nome do consumidor,
Endereco, cddigo de ligacdo, Inscricdo Imobilidria e numeracgao
do hidrometro;

[...]

8. Na tela de leituras deve ser mostrada a leitura anterior da
ligacdo, e entdo ao informar a nova leitura calcular
automaticamente o consumo do periodo mostrando avisos
sobre consumo excessivo ou normal com base em regras pré-
definidas na carga;

9. Deve possibilitar impressdao da fatura diretamente no
dispositivo através de integracao por bluetooth com impressora
suportada sem utilizacdo de internet;

10. Deve suportar no minimo o seguinte modelo de impressora:
Zebra ZQ520;

Portanto, resta claro que o atestado apresentado pela licitante Recorrida
ndo atende a exigéncia do edital, uma vez que ndo comprova a realizacdo de servico
efetivo de COLETA DE TARIFA DE AGUA MOBILE, tanto é que o préprio termo de
referéncia da licitacao diferencia as referidas exigéncias.

Do mesmo modo, o mdédulo de PORTAL INSTITUCIONAL WEBSITE, n3o se
encontra presente nos atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa

BETHA SISTEMAS LTDA.

08



Transformando
1 o futuro
pm de cidades

e pessoas

Nesse contexto, pode-se observar que, de fato, nenhum dos Municipios

qgue forneceram atestado de capacidade técnica para a empresa Recorrida, possui um

“Portal Institucional Website” por ela fornecido, nos moldes daquilo que prevé o

Termo de Referéncia:

1. Permitir cadastrar servicos informativos, com
a finalidade de orientagcdo aos contribuintes,
contendo requisitos e outros dados sobre quaisquer
servigcos prestados pela Entidade ao cidadao.

2. Dispor de &area para consultar os dados de
Acesso a Informacdo, considerando: obras e acdes,
estrutura organizacional, perguntas frequentes,
horario de atendimento, nome do usuario
responsavel, de acordo com a Lei 12.527/2011.

3. Possibilitar o cadastro de enquetes no portal da
entidade, com configuracdo para a necessidade de o
usudrio estar autenticado no sistema para o registro
do voto.

4. Permitir o cadastro de noticias no portal, com a
possibilidade de relacionar imagens, servicos, links,
categorias e paginas.

5. Permitir definir quais noticias serdao exibidas em
destaque na pdagina inicial da entidade.

6. O portal institucional devera dispor de layout
responsivo, se adaptando a dispositivos moveis.

7. Possuir cadastro de avisos no portal, sendo
exibido em forma de pop-up, com apossibilidade de
adicionar imagem, video e link.

8. Permitir o cadastro de agenda no portal, com
intuito de organizar os eventos realizados pela
entidade e com a possibilidade dos cidadaos
acompanhar via web.

9. Possibilitar que o cidadao defina se deseja ser
alertado antecipadamente via e-mail sobre a
realizacdao de determinados eventos.

10. Possuir cadastro de midias no portal,
possibilitando a centralizacdo dos arquivos para
posterior vinculo em noticias, servigos e paginas.
11. Possibilitar o cadastro de banner para o portal,
podendo configurar o local que sera demonstrado e o
seu relacionamento.

Ny A
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12. Permitir o cadastro de menu para o portal,
para facilitar a localizacdao das informacgdes, podendo
configurar o seu relacionamento.

13. Possuir o cadastro de galerias, videos e links
para posterior acesso via portal.

14. Permitir definir a cor de tema do portal, se
adequando as cores do brasio da entidade,
podendo ser por exemplo: azul, verde, roxo, entre
outros.

15. Disponibilizar area de acesso direto ao portal
de autoatendimento, inclusive com atalho para
realizacao de login.

16. Permitir a entidade cadastrar menu rotativo, com
relacionamento de icones e servigos que serao
acessados no momento do clique.

17. Dispor de parametrizacdo para definir a
quantidade de noticias que serdao exibidas napagina
inicial do portal.

18. Possuir cadastro de links uteis, permitindo
disponibilizar  informacdes relevantes para o
conhecimento do cidadao.

19. Permitir gerar relatéorios das noticias mais
acessadas no portal, filtrando por periodo.

20. Permiti criar subportais relacionado ao website
da entidade, ondesecretarias/departamentos podem
disponibilizar informacdes especificas a comunidade.
21. Possuir parametrizacbes para a pagina do
subportal, onde durante o cadastro seja definido o
seu conteddo, servicos relacionados, noticias,
eventos, imagens, links Uteis.

22. Permitir que no subportal seja adicionado
banner, menu e brasao especifico do mesmo.

23. Permitir ativar ou desativar banner para acesso
direto as obras e acbes da entidade.

24. Dispor de banner para acompanhar as
licitacbes de sdo realizadas ao vivo, bem como,
consultar os dados relacionados ao processo
licitatoério.

25. Possibilitar o cadastro de e-mail para receber
newsletter.

26. Exibir dados de endereco e contato da entidade.

\
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27. Dispor de local para cadastrar e exibir no portal o
hordrio de atendimento da entidade.

28. Permitir consultar as noticias filtrando por
categoria.

29. Possuir campo de pesquisa que retorne
informagles de noticias, servicos, evento, entreoutros.
30. Dispor de darea especifica para localizar
informacdes de acessibilidade, como: alto contraste,
aumento e diminui¢cdao de fonte e VLibras.

31. Disponibilizar area para exibir os icones de redes
sociais da entidade.

(Grifou-se).

Assim, o PORTAL INSTITUCIONAL WEBSITE ndo pode em hipdtese alguma
ser confundido, por exemplo, com o portal de transparéncia da prefeitura, este faz
referéncia a outro mddulo, o “MODULO DE PORTAL DA TRANSPARENCIA E LEI DE
ACESSO A INFORMACAO”.

De fato, ao consultar os sites das Prefeituras mencionadas nos atestados
de capacidade técnica da Recorrida, em nenhum deles é possivel observar o
atendimento do referido mddulo, pois os portais dos municipios ndo sdo fornecidos
pela Recorrida.

Do memo modo, ndo pode se perder de vista o fato de que a nao
apresentacdo de um atestado que abranja um Sistema de Educacdo ndo pode passar
despercebido, na medida em que se trata de um Sistema em si e ndo de um médulo, o
Sistema de Educagdo abrange uma vasta gama de mddulos e a auséncia de atestado de
capacidade técnica que demonstre o atendimento dessa exigéncia configura-se como
grave risco a contratacdo, sendo necessaria a inabilitacdo da Recorrente.

Ocorre que a Recorrente apesar de suas elucubracdes sobre as
irregularidades do certame ndo apresentou evidentemente razdes que justificassem o
atendimento das supracitadas qualificacbes técnicas, porquanto ndo trouxe na

fundamentacdo de seu recurso administrativo razbes para o atendimento das

exigéncias que deram causa para sua INABILITACAO.

\
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Assim sendo, a Recorrente ndo demonstrou o necessdrio atendimento

aos médulos “PORTA INSTITUCIONAL WEB SITE”, “COMUNICAGAO”, “PROTOCOLO E

PROCESSO DIGITAL”, “TARIFA DE AGUA” e “GESTAO EDUCACIONAL” constituindo-

se, como ja mencionado justa causa de inabilitagao.

Portanto, a auséncia das referidas comprovacdes ndo poderia proporcionar
outro resultado se n3do a inabilitacdo da Recorrente, em atendimento ao principio da

vinculacdo ao instrumento convocatério, conforme leciona Di Pietro sobre o tema:

[...] o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que
se sujeitem as condicdes fixadas no_instrumento convocatdrio, a
possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionard e
aceitard a mais conveniente para a celebracdo de contrato. (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo Brasileiro. 262 Edi¢ao —
Sdo Paulo: Atlas, 2013). (Grifo nosso)

Ademais, ainda Di Pietro (2013), ao tratar do principio da vinculagao,
assevera que este é essencial e sua inobservancia enseja nulidade do procedimento,
fazendo referéncia aos artigos 32 e 41 da Lei de Licitagbes, ressaltando que “a
administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao que se acha

estritamente vinculada”:

Quando a administracao estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigBes para participar da licitagdao e as cldusulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condicoes previamente estabelecidas,
burlados estarao os principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos
do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que a desrespeitou. (PIETRO, Maria Sylvia Zanella
Di. Direito Administrativo Brasileiro. 262 Edicdo — S3o Paulo: Atlas,
2013). (Grifo Nosso).

Nesse sentido, o artigo 37, da Constituicdo Federal descreve o necessario

atendimento ao principio da impessoalidade, enquanto os ja mencionados artigos 32 e
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41 da Lei 8.666/93 exigem a devida observancia da isonomia e da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio nas licitagdes, conforme segue:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

(Grifou-se)

Art. 41. A Administracdao ndao pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Assim, repita-se: o edital é a lei interna da licitagdo. Razdo pela qual, tanto
os participantes quanto a Administracdo Publica estdo vinculados aos termos nele
consignados. A impugnacdao das matérias constantes no edital deveria ser efetivada
apos a ciéncia das normas do certame e ndo apds divulgacdo de resultado
incompativel com as expectativas da Recorrente, conforme o entendimento do e.

Tribunal de Justica de Santa Catarina:

E cedico que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condic¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”
(LEI 8.666/93, art. 41). Assim, diante da existéncia de exigéncia
expressa no edital a respeito da forma de comprovacdo de
capacidade técnico operacional, ndo poderia a comissdao de
licitacdo decidir de forma diferente, aceitando o documento
emitido em nome de pessoa juridica diversa da licitante”
(Processo 0004944-39.2014.8.24.0025, Rel. Des. Vilson

Fontana).
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Dessa forma, ante o ndo atendimento dos requisitos habilitatorios
previstos em edital, tem-se como devida a inabilitacdo da Recorrente BETHA SISTEMAS
LTDA., em razao dos fatos e fundamentos juridicos destacados na presente

CONTRARRAZOES, tendo sido acerta a decisdo no referido Pregdo.

3.2 DA CERTIDAO MUNICIPAL POSITIVA EMPRESA RECORRENTE - JUSTA
CAUSA DE INABILITACACAO

Alega nas RazOes Recursais, a Recorrente, que na data da abertura das

propostas, em 03 de outubro de 2023, sua certiddo constava como “Positiva com

efeitos de Negativa”, com validade até 05/12/2023, mas que, na data da consulta

realizada pelo Municipio de Irati (25/10/2023), estavam sendo reemitidas as notas

fiscais da empresa, resultando momentaneamente na declaracdo Positiva. E que em

27/10/2023 teria em maos uma “Positiva com efeitos de Negativa”.

Antes de adentrar no tema, cumpre ressaltar que o sistema de onde foi
extraida a certiddo positiva na realizacdao da diligéncia é da prdpria empresa Betha
Sistemas Ltda., uma vez que ela é atual fornecedora do referido médulo que realiza as

emissdes de Certidées do Municipio de Criciuma, local de sua sede.

E inconcebivel que qualquer empresa esteja em situacdo “Positiva de
Débitos” de um 6rgao em face da simples emissao de uma ou mais notas fiscais, isso é
um argumento eivado de ma-fé, pois subjuga a inteligéncia daqueles integram, em
especial, a Administracdao Publica, uma vez que ao emitir uma nota fiscal, por ébvio,
qualquer sistema que se preste a desempenhar este servico, oferta a parte emitente
um prazo para o pagamento do(s) imposto(s), justamente para que situacées como a

exposta pudessem ocorrer.

\
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Contudo, no caso em apreco ndo se trata de um erro do sistema, mas de
débitos ndo adimplidos pela licitante, a qual, inclusive, confessa que a situagdo

somente foi regularizada dias apds a abertura do certame.

A questdo a ser analisada recai sobre a data correta para que a
documentacdo de habilitacdo exigida no certame esteja vdlida. Seria o dia do
encaminhamento da proposta? Seria o dia em que a empresa foi convocada a
apresentar sua proposta, diante de desclassificacdes das proponentes convocadas
anteriormente? Ou seria a data que o pregoeiro convocou a empresa para encaminhar
os documentos de habilitacdo, apds ter aceitado sua proposta de precos, visto que na

licitacdo na modalidade de pregdo as fases sao invertidas?
Vejamos o que diz o artigo 27 da Lei 8.666/93 e as Lei 8.666/93

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

[l - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da
Constituicdo Federal.

(grife-se)

Ainda sobre o momento de Habilitagcdo dispde o Edital N2 049/2023:

6. DO ENVELOPE N2 02 — HABILITACAO

6.1. Definido o vencedor provisdrio da fase de lances, abrir-se-do os
envelopes n2 02 — “HABILITACAO", devidamente identificados
conforme subitem 2.8 deste Edital, da empresa vencedora da fase de
classificacdo das propostas.

6.2. Constatado o atendimento pleno das exigéncias constantes deste
edital, conforme item 4. e restando, portanto, habilitada, sera
declarada a proponente vencedora, sendo-lhe adjudicado o objeto
definido neste Edital e seus Anexos.

6.2.1 Caso nao atenda as exigéncias, sera chamada a segunda
colocada e assim sucessivamente, podendo o pregoeiro neste caso
renegociar o preco desta ultima, para obten¢ao de proposta mais

vantajosa a Administracao.
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6.3 Sera julgada inabilitada a proponente que:

- deixar de atender a alguma exigéncia constante do presente Edital;
- apresentar declaracdo ou documentacdao que contenha qualquer
vicio de ordem formal e/ou material.

(Grife-se)

Sobre o momento para que a documentagao exigida para habilitagdo seja
valida o Ministério do Planejamento do Governo Federal - MPOG se manifestou
recentemente que ndo se poderia admitir que em certo periodo, no decorrer da
licitagdo, qualquer licitante pudesse estar irregular perante qualquer exigéncia para
sua habilitacdo. O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG trouxe! o

que segue em relagdo ao tema:

VALIDADE DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS —
CNDT. ORIENTAGAO AOS PREGOEIROS, PRESIDENTES DE COMISSAO E
FINANCEIROS. O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo —
MP, no ambito de sua atuacdo, por intermédio da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo — SLTI, e do Departamento de
Logistica e Servicos Gerais — DLSG, esclarece que a validade da
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT , a que se refere a
Lei n? 12.440, de 7/07/2011, com base no inciso Xlll, do art. 55 da Lei
n? 8.666, de 1993, esta condicionada aquela disponivel para emissdo
no sitio www.tst.jus.br/certidao na FASE DE HABILITACAO, que revela
a atual situacdo da licitante, ou seja, caso haja mais de um
documento vdlido, isto é, dentro do prazo de cento e oitenta dias,
prevalecera a certidao mais recente sobre a mais antiga.

Também sobre a validade da documentacdo e o momento de
demonstracdo da regularidade para habilitacdo se manifestou O TRT da 52 Regido?, no

Processo de n. 6509/2019:

1 Disponivel em <https://comprasgovernamentais.gov.br/index.php/terceirizacao-fag#cndt>

2 Disponivel em
<https://www.trt5.jus.br/sites/default/files/www/documentos/licitacoes/2019/manutencao_de_decisao_pel

\
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Cumpre esclarecer que o fato de as certidoes expedidas
possuirem validade de 180 dias ndao garante a Administragao
Publica que o Licitante mantera sua condicao de regularidade.
Assim, ndo basta o Pregoeiro certificar a _autenticidade do

documento apresentado, pois a informacao contida pode ndo

corresponder 3 situacdo atual da empresa. E, de fato,

imprescindivel que a habilitacdo seja procedida com base na
verdade material no momento da Licitagdo. (grifo nosso)

Por fim o préprio TCU em Acérddo n. 6571/2012 do TCU, que para efeitos
de analise de regularidade fiscal para habilitacdo, vale a ultima certidao disponivel no
momento conforme aduz?:

Destaca-se que no presente julgado, o TCU se manifesta no
sentido de utilizar, para efeitos de julgamento, a ultima
certiddo disponivel para consulta no momento do
JULGAMENTO DA HABILITACAO e n3o no momento do
cadastro da proposta ou da convocacgdo. (grifo nosso).

N3o se pode admitir que conhecendo a realidade sobre a irregularidade da
licitante, o pregoeiro ndao a inabilite, ou conceda prazo para que a empresa se
regularize sobre pena de desta vez desrespeitar o préprio Edital (Lei do certame) e ferir

a Isonomia.

Assim sendo a Administragdo teve o dever de INABILITAR a Recorrente,
pois no momento do julgamento da habilitacdo a mesma possuia um Certidao
Municipal Positiva, pouco importando se em momento anterior a abertura do 29

Envelope a mesma apresentou uma Certidao Positiva com efeito de negativa.

Deste modo nao assistem razdes ao Recurso da recorrente sobre qualquer
argumento infundado, ou sem respaldo juridico, em verdade a Administracdo deveria

inabilitar a mesma, eis que é no momento do julgamento da HABILITALACAO que a

\

017




Transformando
o futuro

de cidades

e pessoas

Recorrente a precisava se encontrar regular, portanto, sendo justificadamente

INABILITADA.

4. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, haja vista as razGes delineadas acima, requer a
Recorrida:

a) Recebimento das presentes Contrarrazoes, nos termos do artigo 4°, inciso XVIII,
da Lei 10.520/02, encaminhando-as ao julgamento da Autoridade Superior;

b) Pugna-se finalmente, O NAO PROVIMENTO do recurso, A FIM DE QUE SEJA
MANTIDA A DECISAO QUE DECLAROU A LICITANTE IPM SISTEMAS LTDA.

CLASSIFICADA, tendo por consequéncia a continuidade do processo licitatdrio.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Floriandpolis, 03 de novembro de 2023.
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