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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE IRATI — ESTADO DE
SANTA CATARINA

REF.:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 092/2023
EDITAL DE PREGAO N2. 049/2023

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
SISTEMA DE GESTAO PUBLICA INTEGRADA, NO MODO DE LICENCAS DE USO DE
PROGRAMAS, SEM LIMITE DE USUARIOS. INCLUI AINDA SERVICOS COMPLEMENTARES
NECESSARIOS AO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA, COMO MIGRACAO DE DADOS,
IMPLANTACAO, PARAMETRIZACOES E CONFIGURAGCOES, TREINAMENTO DE USUARIOS,
SUPORTE TECNICO, MANUTENCAO CORRETIVA, LEGAL E EVOLUTIVA, BEM COMO
HOSPEDAGEM DA SOLUGCAO EM DATA CENTER

IPM SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob n2 01.258.027/0001-41, com sede na Torre Siiden - R. Cristévao
Nunes Pires, 86 - 62 andar - Centro, Floriandpolis - SC, 88010-120, por seu procurador
abaixo firmado, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 49,
inciso XVIII, da Lei n2 10.520/2002, apresentar as suas CONTRARRAZOES em face

das razOes recursais apresentadas pela empresa BETHA SISTEMAS LTDA., de acordo

com os fatos e fundamentos que seguem.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

O Dignissimo Pregoeiro do Municipio de Irati intimou a IPM SISTEMAS
LTDA. para apresentar contrarrazdes ao Recurso apresento pela empresa BETHA
SISTEMAS LTDA., no dia 06/10/2023, informando como prazo final o dia 11/10/2023, as
10h30min.

Sendo assim, tem-se como tempestivas as presentes contrarrazdes.

2. SINTESE DOS FATOS

De forma apelativa e mentirosa a empresa BETHA SISTEMAS LTDA. tenta
induzir o pregoeiro ao erro em seu recurso, buscando imputar a empresa IPM
SISTEMAS LTDA o descumprimento de uma cldusula editalicia que simplesmente
inexiste.

Alega o recorrente que a recorrida descumpriu a exigéncia contida no item

1.6 do edital, que assim descreve:

1.6 O Valor referente a necessidade do DATA CENTER DO
SISTEMA (Gestdo e provimento de datacenter, disponibilidade,
hospedagem, processamento, seguran¢a e bkp) devera ser
diluido proporcionalmente no valor do licenciamento mensal
dos médulos.

Em primeiro lugar, cumpre destacar que o pregoeiro informou na ata da

abertura do certame que:

“AS DUAS EMPRESAS COTARAM PELO SISTEMA AUTOCOTAGAO,

SENDO QUE A EMPRESA IPM SISTEMAS TAMBEM
FORMALIZOU A SUA PROPOSTA ESCRITA, ONDE NO ITEM
ANEXO FOI IGNORADO PELO PREGOEIRO”
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Portanto, o recurso versa sobre ANEXO DA PROPOSTA DE PRECOS e nao da

proposta em si, portanto sobre documento ignorado pelo pregoeiro, ndao devendo,

portanto, ser admitido o recurso.

Além disso, ndo ha que se falar em qualquer descumprimento das clausulas
editalicia, uma vez que a configuracdo da infraestrutura de datacenter disponibilizada
pela licitante tem como conddo apenas dar transparéncia aos valores inclusos na

mensalidade, pois de forma bastante clara assim descreve o referido anexo:

2. Da infraestrutura de datacenter
Seque a configuracdo que sera disponibilizada pela licitante caso se sagre
vencedora do certame, bem como o seu detalhamento de precos, o qual ja esta

incluso no valor da mensalidade proposto:

DC - Principal

ltem Qtde Prego
Link(ME) 9 RS 318,86
wCPU 4 RS 640,80
MeméHra 5 RS 315,25
HD - pct 100(GB) 6 RS 359,88
BKP - pct 100(GE) 3 RS 545,92
HD imagens - pct 100(GE) i RS 56,67
Custo - sub-total RS 2.237,38

Cumpre destacar que o referido anexo nao dispde apenas dos valores
relativos ao datacenter diluidos na mensalidade dos mdédulos, mas também dos valores
de implantacao por médulo “em atengdo ao que dispoe os artigos 72, § 22, ll, da Lei
ne, 8.666/93 (Lei de Licitacbes) e artigos 32 e 72 da Lei ne. 12.527/11 (Lei da
Transparéncia)”.

Ou seja, trata-se de um anexo que visa dar transparéncia a administracao
publica, pois tem-se como medida extremamente necessaria a informacao dos valores

unitarios, estando desencontrada com o edital e com o mercado de software.

o futuro .
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Ocorre que o proprio objeto do edital refere-se ao fornecimento da
“HOSPEDAGEM DA SOLUCAO EM DATA CENTER”, prevendo, inclusive, requisitos
minimos a serem atendidos pelas proponentes.

Assim, o item 1.6 do edital é muito claro ao descrever que “O Valor
referente a necessidade do DATA CENTER DO SISTEMA (Gestdo e provimento de
datacenter, disponibilidade, hospedagem, processamento, seguranca e bkp) deverd ser

diluido proporcionalmente no valor do licenciamento mensal dos modulos.”

Dessa forma, resta esclarecer para a desavisada recorrente que diluir ndo é

suprimir, tanto o é que o termo utilizado pelo edital é “diluido proporcionalmente no

valor do licenciamento mensal dos médulos”

Portanto, se o valor do DATA CENTER deve ser diluido proporcionalmente

no valor do licenciamento mensal dos mddulos, se conclui com bastante obviedade

que exista um valor de data center que apenas ndo pode ser cobrado em separado!

Como se isso ndo bastasse, os itens 3.6.7 e 3.6.8 do Termo de Referéncia
assim descrevem:

3.6.7 Para maior clareza da necessidade de eventuais
redimensionamentos, apds pelo menos 12 (doze) meses de
funcionamento satisfatério dos programas e aplicativos, ao término
da fase de implantagdo, quando posto em efetivo funcionamento a
CONTRATADA deverd notificar a CONTRATANTE através de
documento formal os recursos da capacidade totais disponiveis do
datacenter no momento.

3.6.8 A administracdo municipal estd a disposicao das empresas
interessadas para prestar informacdes que estas considerarem
necessdrias para os devidos cdlculos, projecoes e formatacdo de

suas propostas.

De fato, ndo hd qualquer duvida de que ndo é porque o valor deve ser

diluido na mensalidade que eles ndo serdo suportados de uma forma ou de outra

pelas licitantes, trata-se de argumento raso e inconsistente que nao coaduna com uma
empresa de tecnologia que atua hda tanto tempo no ramo da tecnologia da informacao,

trazendo sérias duvidas em relacdo a sua capacidade de fornecer o objeto licitado,
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principalmente no que diz respeito a um DATA CENTER robusto com alto desempenho,
confiabilidade, seguranca, escalabilidade e eficiéncia.

Nesse sentido, a IPM Sistemas ltda. apresentou no presente certame uma

proposta séria, transparente e realista, levando em consideracdo e ilustrando para a

Administracdo, em atencdo ao principio da transparéncia, uma analise, ainda que

suscinta, dos custos de tal fornecimento, principalmente, no que tange aos seus custos

iniciais e operacionais, bem como o tamanho da infraestrutura que inicialmente sera

destinada.

Portanto, ndo ha que se falar em qualquer vantagem ou quebra de
isonomia em razado da aceitacdo da proposta ofertada pela RECORRIDA, uma vez que
ela possui como conddo apenas a transparéncia da infraestrutura inicialmente

dedicada e os valores pormenorizado dos seus custos.

Portanto, pugna-se pela improcedéncia do recurso interposto pela
empresa Betha Sistemas Ltda. em razdo dos fatos e fundamentos juridicos que
seguem.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ao apresentar os valores relativos em forma de anexo a proposta indicando
em epigrafe: “Segue a configura¢do que serd disponibilizada pela licitante caso se sagre

vencedora do certame, bem como o seu detalhamento de precos, o qual jd estd incluso

no valor da mensalidade proposto” em consonancia com os termos do edital que

exigia em seu item 1.6 que “o Valor referente a necessidade do DATA CENTER DO
SISTEMA (Gestdo e provimento de datacenter, disponibilidade, hospedagem,

processamento, seguranca e bkp) deverd ser diluido proporcionalmente no valor do

licenciamento mensal dos mddulos”, a IPM Sistemas agiu em estrita observancia aos

preceitos da Lei 8.666/93 e da Lei 12.527/11, as quais descrevem:
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Lei 8.666/93:

Art. 72 As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestagdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte seqliéncia:

[...]

§ 292 As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

[...]

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios;

[...]

Art. 48. Serao desclassificadas:

[...]

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles
que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos sao
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condicGes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitagao.

Lei 12.527/11:

Art. 16. Serd dada publicidade, mensalmente, em dérgdo de
divulgacdo oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso publico, a
relacdo de todas as compras feitas pela Administracdo Direta ou
Indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado,
seu prego unitdrio, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o
valor total da opera¢do, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitacao.

No caso em apreco, o objeto da contratagao é:

CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO
DE SISTEMA DE GESTAO PUBLICA INTEGRADA, NO MODO DE
LICENGAS DE USO DE PROGRAMAS, SEM LIMITE DE USUARIOS.
INCLUI AINDA SERVICOS COMPLEMENTARES NECESSARIOS AO
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA, COMO MIGRAGAO DE DADOS,
IMPLANTAGAO, PARAMETRIZAGOES E CONFIGURAGOES,
TREINAMENTO DE USUARIOS, SUPORTE TECNICO, MANUTENGAO
CORRETIVA, LEGAL E EVOLUTIVA, BEM COMO HOSPEDAGEM DA
SOLUGCAO EM DATA CENTER
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Portanto, tem-se que a hospedagem dos sistemas em datacenter é um dos

objetos da presente licitacdo, tanto é que os servigos de gerenciamento do data center

estdo descritos de forma pormenorizada no item 3.6 do Termo de Referéncia:

3.6 DA ALTA DISPONIBILIDADE, CONTINUIDADE DOS SERVICOS
PUBLICOS, SEGURANCA DOS DADOS E REDUCAO DE RISCOS A
ATAQUES CIBERNETICOS

3.6.1 Por se tratar de tema relativo a propriedade intelectual, nos
termos da Lei Federal n? 9.609 de 19 de fevereiro de 1999, a futura
contratada poderd optar pela alocacdo/hospedagem dos seus
softwares e aplicativos em qualquer data center de sua livre escolha
ou preferéncia. A estrutura de data center podera ser tanto da
propria contratada ou terceirizada.

3.6.2 Deve-se, no entanto, a futura CONTRATADA, atentar quanto a
necessidade de mitigacdo de riscos, a alta disponibilidade e
excepcional interesse publico, bem como do principio da
continuidade do servigco publico, de modo que segurangas minimas
de infraestrutura fisica, logica, de pessoal e maquinas devem ser
estabelecidos ao data center, dentro das praticas comuns de
mercado, como por exemplo: links de internet redundantes,
nobreaks, fontes de energia redundantes, no minimo uma de
concessiondria de energia e outra de grupo(s) de gerador(es),
hardwares redundantes, tecnologia de virtualizacdo, sistema de
climatizacdo, compativeis com as necessidades do sistema ofertado e
o volume de operacGes da CONTRATANTE. Além de administragdo 24
x 7 (vinte e quatro horas, sete dias por semana);

3.6.3 Ainda que livre a escolha por parte da CONTRADA quanto ao
datacenter mais conveniente, nos termos da
NC/INO1/DSIC/SCS/GSIPR/2018, deve ser assegurado que dados,
metadados, informag¢des e conhecimento, produzidos ou custodiados
por 6rgdo ou entidade da administragdo publica (no caso, integrantes
da administragdo municipal licitantes/contratantes), bem como suas
copias de seguranca, residam em territério brasileiro. E vedada a
utilizacao de servigo de datacenter internacional ou cépias fora do
pais;

3.6.4 Mesmo que de terceiro o data center escolhido, a
CONTRATADA fica responsavel pela manutencdo dos sistemas
basicos (Sistema Operacional, Servidor de Aplicacdo, Servidor de
Banco de Dados, etc.) em constante atualizacdo, especialmente
quando falhas de seguranca forem reportadas pelos fabricantes
(quando licenciados) ou comunidade (quando software livre) de
modo a garantir a seguranca e a integridade de informacdes e de
operacao;
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3.6.5 A proponente deverd prever as necessidades de capacidade de
processamento, trafego de dados, armazenamento e estabilidade
relacionados ao provimento de data-center para atendimento das
necessidades da Contratante e de acordo com o desempenho da
solucdo ofertada. A previsdo e o atendimento das necessidades para
funcionamento inicial pleno da solucdo cotada s3o de
responsabilidade da proponente de acordo com as quest&es técnicas
particulares de seu préprio sistema.

3.6.6 Por se tratar de um modelo flexivel, em caso de necessidade de
readequacdo de capacidade de processamento, devera permitir que
seja realizado redimensionamento posterior conforme necessidade
para atendimento da demanda de funcionalidades e usudrios, como
aumentos de espaco em disco total (banco de dados, demais
servidores e contingéncia para manutencdes), quantidade de
memodria RAM por servidor, quantidade de vCPUs por servidor,
aumento de reserva de link de internet além da quantidade ja
disponibilizada conforme necessidade do sistema/programas. O
aumento de qualquer um dos recursos mencionados podera ser
solicitado pela CONTRATANTE a CONTRATADA mediante oficio e serd
passivel de aprovacdo orcamentdria e comparacdo com 0s precos
praticados pelo mercado;

3.6.7 Para maior clareza da necessidade de eventuais
redimensionamentos, apds pelo menos 12 (doze) meses de
funcionamento satisfatorio dos programas e aplicativos, ao término
da fase de implantacdo, quando posto em efetivo funcionamento a
CONTRATADA deverd notificar a CONTRATANTE através de
documento formal os recursos da capacidade totais disponiveis do
datacenter no momento

3.6.8 A administracdo municipal estd a disposicao das empresas
interessadas para prestar informacées que estas considerarem
necessarias para os devidos cdlculos, projecées e formatacdo de

suas propostas.

Nesse sentido, sdo diversos os dispositivos legais que exigem das licitantes

clareza e objetividade na apresentacdo das propostas, com destaque para aquilo que

prevé a Lei 8.666/93:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de _maneira a possibilitar sua
afericao pelos licitantes e pelos érgaos de controle.
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Do mesmo modo, a Lei 10.520/02 assim prevé:

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

[...]

Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto

ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a
respeito da sua aceitabilidade

[...]

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinard as ofertas
subseqlientes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

De forma ainda mais clara, o Decreto 3.555/2000 assim descreve:

Art. 42 A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,

competitividade, justo preco, seletividade e comparacdo
objetiva das propostas.

Diante disso, observa-se que o anexo foi elaborado com estrita

observancia das exigéncias editalicias, sendo a hipdtese de desclassificar a IPM

Sistemas Ltda. por ter dado transparéncia aos custos dos seus insumos em clara

obediéncia aos preceitos legais e em estrita observancia aos preceitos do edital como

uma clara afronta aos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento

convocatério, razdo pela qual deve ser julgado improcedente o recurso em analise.

4. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, haja vista as razbes delineadas acima, requer a

Recorrida:
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a) Recebimento das presentes Contrarrazdes, nos termos do artigo 4°, inciso XVIII,
da Lei 10.520/02, encaminhando-as ao julgamento da Autoridade Superior;

b) Pugna-se finalmente, O NAO PROVIMENTO do recurso, A FIM DE QUE SEJA
MANTIDA A DECISAO QUE DECLAROU A LICITANTE IPM SISTEMAS LTDA.

CLASSIFICADA, tendo por consequéncia a continuidade do processo licitatdrio.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Floriandpolis, 10 de outubro de 2023.
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