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PODER JUDICIARIO
Vara Unica da Comarca de Quilombo

R. Presidente Juscelino, 703 - Bairro: Quilombo - CEP: 89850-000 - Fone: (49)3700-9802 - Email:
quilombo.unica@tjsc.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N° 5001032-44.2023.8.24.0053/SC

IMPETRANTE: IGM ENGENHARIA LTDA
IMPETRADO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO - MUNICIPIO DE IRATLI/SC - IRATI

DESPACHO/DECISAO

1. Inclua-se no polo passivo a impetrada Winck Engenharia e Construgdes Ltda,
conforme petigdo do e. 18.

3. Trata-se de mandado de seguran¢a com pedido liminar impetrado por IGM
ENGENHARIA LTDA contra PRESIDENTE DA COMISSAO MUNICIPAL DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE IRATISC e WINCK ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, objetivando, inclusive liminarmente, sua habilitagdo no processo
licitatério n. 066/2023, concorréncia ptblica n. 01/2023.

Como fundamento, a impetrante invoca que a sua inabilitagdo, motivada
pelo descumprimento do item 5.1.10 do edital, foi precoce e deveria ter sido revista, uma vez
que apresentou o seguro-garantia em percentual exigido pelo edital juntamente com 0 recurso
administrativo, caracterizando-se sua inabilitagdo como eXcesso de formalismo, frustrando o
carater competitivo do certame.

Também requereu que, ao final, seja promovida a inabilitagdo da licitante
Winck Engenharia, por ela ter descumprido o item 5.1.8 do edital (e. 1).

Intimada para adequagio do valor da causa e recolhimento das custas
respectivas (e. 5), a impetrante pugnou pela corregio do valor atribuido a causa (e. 8) e
efetuou o pagamento das custas (e. 11-13)

Determinada a emenda da inicial para regularizagdo do polo passivo (e. 15), a
impetrante cumpriu a providéncia no e. 18.

Vieram conclusos. Decido.

Mandado de seguranga é remédio constitucional voltado a defesa de
direito liguido e certo - ndo amparado por habeas corpus ou habeas data - em face de ato
ilegal ou praticado com abuso de poder, ou da ameaga de sua pratica.

De acordo com o art. 7°, 111, da Lei n. 12.016/2009, a concessdo de medida
liminar no mandado de seguranca condiciona-se a demonstragdo de dois requisitos
cumulativos: a relevancia dos fundamentos do pedido (plausibilidade do direito invocado) ¢ a
urgéncia da medida, definida pelo risco de ineficicia da medida pelo decurso do tempo e
pelos provaveis danos irreparéveis a esfera juridica do titular do direito liquido e certo.

5001032-44.2023.8.24.0053 310047520173 .V15
hﬁps:iieproc‘lg.tjsc.jus.brleproc!controIador.php?acao=minuta_imprirnir&acao_origem=acessar__documento&hash=d4fb70db225c2ed6b1cacfozc... 1/3



18/08/2023, 15:31

https:h‘eproc1g.tjsc.jus.brleproclcontrolador.php?acao=minuta_imprimir&acao_orige

:: 310047520173 - eproc - &

ESTADO DE SANTA QATARINA
PODER JUDICIARIO
Vara Unica da Comarca de Quilombo

Aferindo-se o preenchimento em concreto dos pressupostos acima indicados, se
extrai da peticdo inicial a urgéncia do ato buscado, pois em curso O
procedimento licitatério com vista a contratacio de empresa para construgdo do novo centro
municipal de ensino de Irati/SC, com area de 2.501,42 m? estando agendado o dia
21/08/2023 as 9 horas para abertura das propostas de pregos.

Em relagio a plausibilidade do direito invocado, retira-se dos autos que, em sua
documentacdo de habilitagdo, a impetrante apresentou seguro-garantia (e.1, processo
administrativo 10, fls. 34-40 e processo administrativo 11, fls. 1-2) em percentual inferior ao

exigido pelo item 5.1.10 do editall, considerando que o valor estimado da obra & de RS
4.500.000,00.

Assim, conforme "ata de recebimento ¢ abertura da documentagdo nr. 1/2023"
(e.1, processo administrativo 11, fl. 25), "a empresa IGM Engenharia Ltda ndo apresentou a
caugiio no percentual minimo de 5% do valor estimado da obra em descumprimento do item
5.1.10", sendo inabilitada.

Em seu recurso administrativo, a impetrante sustentou que por €Iro material da
seguradora a apolice de seguro-garantia foi emitida em valor inferior ao exigido pelo edital,
contudo, no mesmo ato, apresentou apolice retificada, com observéncia ao percentual
previsto no edital (¢.1, processo administrativo 12, fls. 3-15).

Contudo, a Comissdo de Licitagdes entendeu por manter a inabilitagdo da
impetrante (e. 1, outros 14).

A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos (Lei 8.666/93, art. 3°).

Assim, para a scle¢do da proposta mais vantajosa, com fundamento nos
principios da moralidade ¢ da probidade administrativa, ©0 processo licitatorio
deve desenvolver-se em conformidade com o modelo ético de honestidade e probidade que se
submete toda a atividade administrativa.

No entanto, com o proposito de perfectibilizar a selegao visando a contratagdo
da proposta mais vantajosa, possivel mitigar o apego ao formalismo exacerbado ¢ a rigidez
procedimental contida na Lei n. 8.666/ 1993 e no edital.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga possui entendimento no sentido de
que "ndo se deve exigir €Xcesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade

da licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administragio em prol dos
administrados” (REsp 1190793/SC, Rel. Min. Castro Meira).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Vara Unica da Comarca de Quilombo

Do mesmo modo, a nova Lei de Licitagdes tornou mais brando o apego
ao formalismo procedimental quando estabeleceu, por exemplo, que "o desatendimento de
exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferigao da qualificagdo do licitante
ou a compreensio do conteido de sua proposta nao importara seu afastamento da licitagdo ou
a invalidagdo do processo" (art. 12, III, da Lei n. 14.133/21).

Assim, ¢ considerando que no trimite do processo licitatorio, ainda que a
destempo, a impetrante apresentou apolice de seguro-garantia no percentual de 5%,
cumprindo com o requisito editalicio, temos que o principio da vinculagao ao instrumento
convocatério deve ser mitigado, cedendo espago a outros que promovem com maior
intensidade as finalidades da licitagdo, principalmente, o interesse publico da melhor

contratagdo, para que ndio sejam impostas consequéncias de severidade incompativeis com a
irrelevancia dos defeitos.

1. Ante o exposto, CONCEDO liminarmente a ordem para declarar a
impetrante habilitada a participar da préxima fase do certame, previsto para o dia 21/08/2023
as 9 horas.

2. Notifique-se a autoridade coatora para que preste as informagdes que reputar
necessarias, no prazo de 10 dias (art. 7°, inc. I, da Lei n. 12.016/09).

3. Cite-se a empresa incluida no polo passivo para manifestagdo no mesmo
prazo.

4. Notifique-se também o Municipio de Irati/SC, na pessoa de seu procurador,
para fins do art. 7°, inc. I, da Lei n. 12.016/2009.

5. Ato continuo, vista ao Ministério Pablico (art. 12 da Lei n. 12.016/09).
Intime-se 0 impetrante por seu procurador.

Cumpra-se.

Documento eletrénico assinado por EDUARDO FELIPE NARDELLI, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°, inciso III,
da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego
eletrdnico https:/eproc] g.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade_documentos, mediante
o preenchimento do cédigo verificador 310047520173v15 e do codigo CRC 97717107.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): EDUARDO FELIPE NARDELLI
Data e Hora: 18/8/2023, as 10:52:3

1. 5.1.10 - Como condigdo de participagio, o licitante deveré apresentar, no envelope n°® 01 juntamente com a
documentagdo prevista no item 5, a titulo de caugio, em dinheiro e/ou depdsito bancério em conta especifica a ser
informada, ou seguro-garantia ou fianga bancaria, nos termos da Lei, no percentual minimo de 5% (cinco por cento) do
valor estimado da obra.
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AO JUiZO DA VARA UNICA DA COMARCA DE QUILOMBO, ESTADO DE SANTA
CATARINA.

URGENTE: COM PEDIDO LIMINAR

IGM ENGENHARIA LTDA  ME, pessoa  juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n2. 13.591.643/0001-07, estabelecida comercialmente na Rua
Rodovia SC-283, KM 168, n2. 387, no Municipio de Caibi/SC, neste ato representado
por seu Sécio, Sr. ISMAEL GUSTAVO MATIELO, portador do CPF/MF n2. 041.304.739-
30, por seu procurador in-fine assinado, que recebe intimacdes em seu escritorio
localizado na Avenida Recife, n2 1755, Bairro Santo Antbénio, na cidade de

Pinhalzinho/SC, vem perante Vossa Exceléncia, impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA
COM PEDIDO LIMINAR

Em face da PRESIDENTE DA COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE IRATI, SRA. POLIANA PERUZZO, lotada junto ao Municipio de Irati, com
sede administrativa na Rua Jodo Beux Sobrinho, n2. 385, Centro, Irati/SC, CEP.: 89.856-

000; pelas razdes de fato e de direito a seguir delineadas:

1. Dos fatos:

MM. Juiz:

O Municipio de Irati/SC instaurou processo licitatdrio, através da modalidade
concorréncia publica no regime de “EMPREITADA GLOBAL, COM FORNECIMENTO DE
MATERIAL E MAO-DEOBRA, PARA CONSTRUCAO DO NOVO CENTRO MUNICIPAL DE
ENSINO DE IRATI/SC, COM AREA DE 2.501,42 M2, RECURSOS DA FONTE 1754, CFE
REQUISITOS DO EDITAL".

Restou designado o dia 17/07/2023 para a abertura dos envelopes contendo dos
documentos de habilitagdo e também aqueles que contem a proposta de pregos das
empresas participantes.

Credenciaram a participar do ato, somente duas empresas: i) Winck Engenharia e

Construgdes Ltda; e ii) IGM Engenharia Ltda;
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Finalizada a andlise documental, os presentes realizaram apontamentos a
comissdo de licitagdes entendeu pela INABILITAGAO da licitante IGM, ora recorrente,

bem como, pela Habilitagdo da licitante WINCK, o fazendo nos seguintes termos:

. ABERTA A SESSAOQ PELO AGENTEDE CONTRATAGAQ, VERIFICOU-SE A PRESENGCA SOMENTE DE DUAS EMPRESAS
POR MEIO DE APRESENTAGAO DE ENVELOPES DE HABILITAGAO E PROPOSTA, ALEM DO CREDENCIAMENTO.
ANALISANDO A DOCUMENTAGAO APRESENTADA PELAS EMPRESAS PROPONENTES VERIFICOUSE QUE A
EMPRESA  WINCK ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA FOI ,HABILITADA E A EMPRESA IGM ENGENHARIA LTDA
NAO APRESENTOU A CAUGAO NO PERCENTUAL MINIMO DE 6% DO VALOR ESTIMADO DA OBRA EM
DESCUMPRIMENTO DO (TEM 5.1.10, BEM COMO NAO ATENDIDO A COMPROVAGAD CONSTANTE Do ITEM 5.1,9.!..
NAD APRESENTANDG ACERVO DAS NORMAS DE ACESSIBILIDADEPELA REPRESENTANTE DA EMPRESA IGM
ENGENHARIA LTDA FOI MANIFESTADO O INTERESSE EM RECORRER DA HABILITAGAO DA EMPRESA WINCK
ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA ALEGANDO NAO ATENDER AQO ITEM 51.8 EM SUAS CBSERVAGOES. PELO
AGENTE DE CONTRATAGCAO FOI ABERTO O PRAZO RECURSAL DE 5 (CINCO) DIAS UTEIS A CONTAR DESTA DATA,
PARA AS ALEGAGOES DE RECURSO, FICANDO AS PROPONENTES INTIMADAS ATRAVES DESSA ATA AS 10H20MIN
DE HOJE 17/07/2023. OS RECURSOS PODERAO SER PROTOCOLADOS DIRETAMENTE NO SETOR DE LICITAGOES
OU ATRAVES DO EMAIL LICITACAC@IRATLSC.GOV.BR. NO CASO DE ENVIO DE RECURSO POR EMAL O SETOR DE
LICITCAO NAO SE RESPONSABILIZA POR ENVIO INTEMPESTIVO POR ERRO DE  COMUNICAGAO.

No prazo legal houve a interposigdo de recurso administrativo por parte da
impetrante IGM, onde sustentou que n3o poderia ser inabilitada do certame, uma vez
que comprovou a capacidade técnica para executar a obra mediante o acervo e
planilha orcamentaria, as quais atestaram a execucio do item acessibilidade.

Em relacdo a garantia da proposta disse que houve equivoco na estipulagao do
quantum segurado por parte da Cia Seguradora, sendo corrigido posteriormente, nao
podendo ser inabilitada por tal fato, pois o equivoco fora sanado antes da abertura da
proposta, bem como por ser microempresa faz jus a aplicagdo do art. 43, §1° da Lei
Complementar 155/2016, que |Ihe garante o saneamento de qualquer vicio/defeito no
prazo de 05 (cinco) dias.

Ainda, afirmou que ndo se mostra razoavel e proporcional manter a sua
inabilitagdo quando o principal balizador da licitacdo é a escolha da melhor proposta
para administragao.

Por fim, dissertou que houve tratamento desigual entre os competidores, uma
vez que sua concorrente deixou de apresentar o documento previsto no item 5.1.8 do
edital, totalmente desprezado pela autoridade coatora.

Desta forma, requereu a inabilitacgdo da empresa WINCK ENGENHARIA E
CONSTRUCOES pelo descumprimento dos itens previstos no edital (item 5.1.8).

Recebido o recurso e oportunizado as contrarrazdes (ndo recebidas pela
impetrante), a autoridade coatora acolheu em parte os argumentos do recurso para
HABILITAR a impetrante em relagdo a sua capacidade técnica (cumprimento do item
5.1.9.6 do edital), mantendo-se, contudo, a sua INABILITACAO em relacdo ao item
5.1.10 e manter a habilitagdo da proponente WINCK ENGENHARIA E CONSTRUGOES

LTDA, por entender que esta cumpriu o item 5.1.8 do edital.
Ato continuo restou designado o dia 21/08/2023 as 09 horas para abertura dos

envelopes contendo as propostas de pregos, que, caso niao acolhido o presente
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mandamus contemplara apenas 3 proposta da concorrente WINK ENGENHARIA E
CONSTRUGOES.

E 0 resumo necessario.

2. As razdes para a concessao da seguranca e habilitacao da impetrante no
certame licitatério n2. 066/2023, modalidade concorréncia publica 01/2023 / Direito
Liquido e certo violado:

Como é sabido, o0 mandado de seguranca é um remédio constitucional previsto

no artigo 52 LXIX da Constituicio federal, bem como no artigo 12 da Lei 12.016/09,
onde prevé a concessdo de mandado de seguranga para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico.

Todos os 6rg3os estatais sdo passiveis de cometer erros, abusos ou ilegalidades,
mas tais atos s3o merecedores de corregao pelo competente remédio constitucional.

S3o passiveis de corre¢do tanto os atos positivos quanto 0s negativos da
administragdo publica, cabendo ao individuo defender-se de tais atos praticados
utilizando-se do presente instrumento que é o mandado de seguranca.

Exceléncia, com a presente impetracdo, busca-se nada mais, do que O
provimento jurisdicional para propiciar ao Impetrante a participagdo na segunda fase
do certame publico n2. 066/2023, modalidade concorréncia promovido pelo Municipio
de Irati/SC, e para isso destacamos que a sua desclassificagdo se mostrou prematura e
ilegal, pois afrontou os principios insculpidos na lei que balizou todo o processo

administrativo, conforme melhor detalhado a seguir.

2.1. Do suposto descumprimento do item 5.1.10 do edital (garantia da
proposta em valor inferior ao delimitado pela administracdo / saneamento antes da
abertura da proposta / Preenchimento aos requisitos de habilitacdo / ofensa a Lei
8.666/1993 e ao art. 43, §12 da LC 155/2006:

Exceléncia, conforme pode ser observado dos documentos em anexo,

especialmente data de inabilitagdo (fls. 304 do certame licitatério), bem como do

julgamento do recurso (anexo), a_impetrante restou inabilitado do certame licitatério

no. 066/2023, modalidade concorréncia publica 01/2023 somente por um motivo, qual

seja: apresentar seguro garantia_(da proposta) com valor inferior a aquele pré-

estabelecido pela administracdo publica (item 5.1.10 do edital).

Pois bem.
Cumpre informar que, efetivamente o valor que constava na primeira apolice de

seguro garantia constava valor inferior ao exigido pelo edital, contudo, tal situagdo foi

(49) 3366 2808 | (49) 9 8812 0844 | cleder32060@oab-sc.org.br
Avenida Recife n® 1755 — R Santn AntAnia — Pinhalzinha/SC CFP * {0 R70-000




<;/,§§ CLEDER SCHWERTZ
,1‘;‘\%\ ADVOGADO

prontamente reparada pela licitante, na medida em que foi apresentado apdlice

retificada, com inicio da vigéncia antes mesmo da data de abertura dos documentos
de habilitacdo (16/07):

+

P N° Apolice Seguro Garantia: 01-0775-0415361 J U n to

'Fe Proposta: 4024373 SEGUROS

it o
FCEmIA, Controle Intemo (Codigo Controle): 018617237
s N° de Registro SUSEP: 054362023000107750410996

b ¥
P g L)

FRONTISPICIO DE APOLICE SEGURO GARANTIA

Garantia Contratada

i Modalidade Limite Maximo de Garantia Ramo )
(LMG)
Licitante R$ 225.000,00 0775 - GARANTIA SEGURADO

- SETOR PUBLICO

Descricio da Garantia: Coberturas, valores e prazos revistos na Apdlice:

p - ™
Modalidade e Cobertura Limite Maximo de Indenizagdo| B Vl_g!e[\clai ) S
Adicional (LMI) Inicio Término
Licitante R$ 225.000,00 16/07/2023 17/10/2023
Multas e Penalidades R$ 225.000,00 16/07/2023 17/10/2023

A inabilitagdo da impetrante foi precoce, sem que a autoridade coatora
oportunizasse 0 saneamento/correcdo do documento, conforme autoriza o art. 43,
§12da Lei Complementar 155/2006 (redagdo atual da LC 123/2006), aqui invocado por
analogia:

"Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatdrios, deverdo apresentar toda a documentagdo
exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo
que esta apresente alguma restri¢3o.

§ 12 Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial

correspondera ao momento em gque o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracéio ublica

para_regularizacio da documentacdo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emiss3o de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito
de certiddo negativa.”

Somente apés o decurso do prazo de 05 (cinco) dias, caso ndo fosse

regularizado o documento, € que a impetrante deveria ter sido eliminada. E

justamente isso que disciplina o §22 do art. 43 da Lei Complementar 123/2006:
§ 2° A nio-regularizacio da documentacdo, no prazo previsto no § 1° deste

artigo, implicard decadéncia_do_direito 3 contratacdo, sem prejuizo das
sangdes previstas no art. 81 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado 3 Administrac3o convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitag3o. (grifei)

N3o se pode perder de vista que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, mediante
0 acérddo 1211/2021 firmou entendimento de que é plenamente possivel a juntada de

documento em procedimento licitatério, quando o licitante n3o tenha apresentado
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por equivoco ou até mesmo falha, como no caso em tela:
'@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

GRUPO II - CLASSE VII - Plendrio

TC 018.651/2020-8

Natureza(s): Representagio

Orgao/Entidade: Diretoria de Abastecimento da Marinha
Representacdo legal: Graziela Marise Curado de Oliveira,
OQAB/DF 24.565

QUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO
REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE
NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAG AO DE HABILITACAO AOS LIC ITANTES. NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. SEM QUE O ATO
TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA
E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET.

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venbam a atestar
condicao pré-existente A abertura da sessfo puiblica do certame nlo
fore os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes ¢ o
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida opormunidade para sanear 0§ Sseus documentos - de
habilitagio efou proposta, resulta em objetivo  dissociado do

interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das_propostas e/ou
habilitagao, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h™; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagiio & inclusdo
de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo
alcanga documento ausente, comprobatorio de condigao atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi Jjuntado
com os demais comprovantes de habilitago e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

As exigéncias excessivas servem tio-somente para comprometer a garantia

constitucional de igualdade de condicGes a todos os concorrentes.

Veja que o defeito que fora apontado pela comissdo (aqui tido como ilegal) é

minimo, ainda mais quando o edital exige que o executor da obra apresente uma

garantia da sua execucdo ou garantia do contrato e sob esse prisma, é de se atentar

que eventual inabilitagdo estara revestida de relevante carga de rigor formal e que, por
decorréncia légica, violara o principio da proporcionalidade.
Ao discorrer sobre a natureza instrumental da licitacdo, Margal Justen Filho traz a

baila importante licdo e que se amolda perfeitamente ao caso dos autos:

"A licitagdo é um instrumento juridico para a realizagdo de valores fundamentais e
a concretizagdo dos fins impostos a Administragdo. Portanto, a licitacdo nao
apresenta fins em si proprios. E imperioso ter em vista que a realizagdo das
formalidades préprias a licitagdo ndo satisfaz, de modo automadtico, os interesses
protegidos pelo Direito.

Existe uma espécie de 'presungdo’ juridica. Presume-se que 3 observancia das
formalidades inerentes a licitagdo acarretara a mais adequada e satisfatoria
realizagdo dos fins buscados pelo Direito. Mas isso ndo autoriza transformar a
licitagdo numa espécie de solenidade litargica, em que se ignora sua natureza
teleolégica. Dito em outras palavras, 0 administrador e o intérprete tém o dever de
verificar, em cada caso, se as solenidades escolhidas realizam de modo efetivo e
concreto os valores protegidos pelo Direito." (Comentdrios 3 Lei de Licitagdes e

el
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Contratos Administrativos. 14. ed. p. 60)

Ou seja, © administrador, antes mesmo de cumprir © rigor formal do
procedimento licitatorio, deve estar atento aos fins para que ele sé orienta. Nessa

toada, resta clarividente que 3 postura adotada pela D. comiss3o de licitagao fere o
principio da proporcionahdade, sobre o qual Wellington pacheco Barros preleciona:

"0 principio da proporcr'onal‘idade nio esta expresso na Constituicdo Federal. £ um
daqueles principios chamados de implicitos, tamanha a sua importancia na
estrutura do direito. A doutrina e a jurisprudéncia pbrasileiras o confundem com ©
principio da razoabilidade e os aplicam como sindnimos.

Proporcionalidade € qualidade ou propriedade de proporcional, que é o ato de agir
com proporgdo, com simetria, adequagao, harmonia, regularidade ou
conformidade. Principio da proporcionalidade, portanto, € a norma gue condiciona
a acdoda Administragdo Publica dentro da adequagao, sem excessos.

O principio da proporcionalidade no processo administrativo implica__no
desenvolvimento _dos atos € termos processuais sem abuso ou formulismo."
(Licitagdes e contratos administrativos. 580 Paulo: Atlas, 2009. p. 110/11 - grifou-
se)

Também ndo se pode olvidar que o objetivo primordial da licitago é possibilitar

a escolha da proposta mais vantajosa para a administragio publica, dai porque deve-

se afastar ao maximo formalismos e demais exigéncias desnecessarias, como a que ora

se analisa. A propésito, Toshio Mukai elucida:

"Tem-se como assente, N0 geral, que a licitagdo & um procedimento administrativo
constituido de atos vinculados mediante 0 qual a Administragdo seleciona 2
proposta mais vantajosa. Essa vinculagdo &, antes de ditada pela lei e pelos
regulamentos, superiormente atrelada aos principios da licitagdo.

A finalidade da licitacao é permitir que 0 Poder Publico obtenha a proposta mais
vantajosa." (Licitagbes € contratos publicos. 8 ed. 530 Paulo: Saraiva, 2008. p. 30 -
grifou-se)

Finalmente, importa observar que a supressdo desse simples defeito, (que se

repita, aqui tido como ilegal), que, como visto, é facilmente superavel, nio interfere

nos principios da isonomia entre os licitantes, da impessoalidade, do julgamento

objetivo ou da vinculacdo ao instrumento convocatorio, e ainda possibilita, in casu,

uma maior competitividade no certame, o que certamente é de interesse do Poder

Publico.

Consoante apregoa Joel de Menezes Niehbur, "as formalidades ndo podem ser
exacerbadas a ponto de impedir a participagéo daqueles que teriam, em tese,
condicBes de contratar com @ Administragdo publica" (Licitagdo publica e contrato
administrativo. Curitiba: Zénite, 2008. p. 37).

Por 6bvio _que eventual inabilitacdo da proponente, infringird a lisura do

certame, pois a_ mesma tem plenas_condicdes de realizar o objeto da licitacdo,

comprovando tal fato através dos documentos acostados.
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Apenas para que ndo pairem duvidas, cita-se precedente do Egrégio Tribunal de
Justica deste Estado

"MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO - LICITANTE INABILITADA POR AUSENCIA
DE AUTENTICACAO EM UMA DAS FOLHAS DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS -
INEXISTENCIA DE SUSPEITA DE FALSIDADE OU FRAUDE - EXCESSO DE
FORMALISMO - PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA COMPETITIVIDADE -
SENTENCA CONCESSIVA DA ORDEM CONFIRMADA.

£ extremamente formalista a decisio que, em tomada de pregos, inabilita licitante
por auséncia de autenticagdo em uma das folhas dos inimeros documentos
apresentados, sobretudo porque dissociada dos principios da proporcionalidade
(razoabilidade) e da competitividade, ja que nao houve sequer suspeita de
falsidade ou fraude do documento." (AC em MS n. 2005.042346-1, rel. Des.
Substituto Jaime Ramos, j. 16.5.06)

Destarte, nio tem sentido, data vénia, quebrar o principio da isonomia entre os
concorrentes, por questdes meramente discriminatorias.

Para arrematar, vem ao caso um precedente jurisprudencial do Colendo Superior
Tribunal de Justica, em sede de Mandado de Seguranca, relatado pelo eminente
Ministro José Delgado, no sentido de que o ordenamento juridico_regulador da

licitacio n3o prestigia decisdo assumida pela Comissdo de Licitacdo que inabilita

concorrente com base em circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto _do contrato, fazendo exigéncia sem conteido de repercussao para

configuracio de habilitacdo juridica, da qualificacdo técnica, da capacidade

econdmico-financeira e da regularidade fiscal (MS 5779/DF).

Dessa maneira, qualquer exigéncia discriminatéria capaz de limitar o universo de

competidores é desnecessdria ao regular cumprimento do objeto licitado, além de

ilegal, como é esta ora questionada, conforme veementemente combatem doutrina e

jurisprudéncia.

O cariter competitivo constitui um principio essencial de toda licitacdo; nao

havera licitacdo se, por qualquer razdo, faltar a essa a competicio, ficando a selecdo

da proposta mais vantajosa seriamente comprometida.

Desta forma, deve ser afastado a inabilitagdo da proponente IGM Engenharia
Ltda tambem pelo suposto descumprimento ao item 5.1.10, determinando-se o ser

reingresso no certame e propiciando a participacdo na segunda fase.

2.2. Do tratamento diferenciado conferido a licitante WINCK ENGENHARIA
(descumprimento do item 5.1.8 do edital) mas habilitada pela autoridade impetrada:
Por outro lado, Exceléncia, ha nitido tratamento diferenciado entre as licitantes

do certame licitatério em comento por parte da autoridade coatora, na medida em
que a concorrente da impetrante, WINCK ENGENHARIA n3o apresentou o contrato de
prestagdo de servico com o engenheiro responsavel técnico (ou a Carteira de Trabalho)

contrariando, desta forma o disposto no item 5.1.8 do edital que rege o certame.
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Disciplina o edital (item 5.1.8):
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5.1.8 devera constar no quadro social da proponente ou a mesma devera
comprovar através de contrato de trabalho ou registro em carteira.

Em resposta ao recurso administrativo interposto pela recorrente que tambem
visou a inabilitacdo da empresa concorrente, a autoridade coatora afirmou:

d) Manter a habilitagio da empresa WINCK ENGENHARIA E CONTRUCOES
LTDA, eis que cumpriu com todas as normas editalicias.

A decis3o foi tomada em decorréncia do parecer juridico que assim disp0s:
Insurge, a recorrente a respeito da habilitagdo da licitante WINCK ENGENHARIA E

CONTRUCOES LTDA, alegando que a mesma nfio atendeu ao item 5.1.8 do Edital em suas
observagdes.

Contudo, analisando a documentagdo de habilitagdo apresentada pela empresa WINCK
ENGENHARIA E CONTRUGOES LTDA, consta-se que a empresa apresentou a documentagdo
em conformidade ao item 5.1.8, em suas observagdes, consoante se depreende dos documentos de

fls. 162-167 do processo licitatério.

Contudo, esquadrinhando os documentos apresentados pela proponente WINCK
ENGENHARIA, especialmente aqueles citados no parecer (fls. 162/167) verifica-se

claramente que ndo foi apresentado copia da Carteira de Trabalho ou ainda por

instrumento particular de contrato da proponente para com o engenheiro

responsavel, tampouco o responsavel técnico figura no quadro social da empresa, de
modo que, ao contrario do entendimento adotado pela autoridade impetrada, ndo
restou cumprido o item exigido.

O documento apresentado, nada mais é do que a anotacdo de que o
profissional responsavel esta cadastrado no CREA como representante, tendo sida
emitida (extraida do site) no dia 02/06/2023, ou seja, mais de 30 (trinta) dias antes
da data programada para abertura dos documentos de habilitagao.

N3o se pode perder de vista que o EDITAL EXIGIA A APRESENTACAO DA
CARTEIRA DE TRABALHO OU DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO caso nao

seja_socio (figurando no quadro _social) e ndo de outro documento, o que ndo foi

apresentado pela concorrente.

Referida exigéncia, como visto, restou destacada no edital, logo, eventual

descumprimento por qualquer das proponentes incorre na sua inabilita¢do.

A prima facie destaca-se que O edital n3o foi impugnado, portanto, as

disposi¢bes nele constantes permanecem validas.

A partir de tal fato, estabelecidas as regras da licitagdo, tornam-se elas
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inalteraveis a partir da publicacdo do instrumento convocatorio e durante todo o seu

procedimento, impondo-se, pelo principio_da vinculacdo, que submete tanto a

Administracdo licitante quanto 0s interessados na licitacdo, a rigorosa obediéncia

aos termos e condi¢cdes do edital.

Nesse diapasdo, quanto a vinculagdo ao instrumento convocatorio, cedico que
este é um dos principios norteadores da licitacdo, destinada a garantir a igualdade dos
participantes. O principio da vinculagdo ao edital é preconizado no art. 32 da Lei n.

8666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A conclusdo tomada pela autoridade impetrada por manter a habilitagdo da
proponente WINCK ENGENHARIA certamente feriu a isonomia entre os competidores,
ao passo que lhe deu tratamento diferente, em seu unico beneficio, o que é vedado

por lei, ja que o art. 41 da lei supra mencionada dispoe claramente que:

“p Administracido ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada."

Conforme vaticina Odete Medauar:

O Edital e a carta-convite sao os instrumentos convocatérios da licitagdo e contém
as regras a serem seguidas no processo licitatério e muitas que norteardo o futuro
contrato. O _instrumento convocatério é a lei da licitacdo que anuncia, dai a
exigéncia_de sua observéncia durante todo o processo (Direito administrativo
moderno. S3o Paulo: RT, 2001. p. 217).

E, segundo ensina Jessé Torres Pereira Junior:

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio faz do edital ou do convite
a lei interna de cada licitacdo, impondo-se a observancia de suas regras a
Administracio Publica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos
outros, nada podendo ser exigido, aceito ou ermitido além ou aquém de suas
clausulas e condigdes (Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratagdes da
Administracio Publica. 7. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p.
63).

Portanto, impde-se a Administracdo a observancia ao principio do julgamento
objetivo, atendo-se aos critérios fixados previamente no ato de convocagdo e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, evitando-se, assim, ©
subjetivismo na apreciagdo das propostas e preteri¢do de concorrente.

Neste sentido colhem-se precedentes do E. Tribunal de Justica de Santa Catarina:

REEXAME NECESSARIO E APELAGAO cIlVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE
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NATUREZA CONTINUA AO MUNICIPIO DE XANXERE. PROPOSTA VENCEDORA
APRESENTADA EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL DO CERTAME. EXIGENCIA
CONTIDA NO EDITO LICITATORIO NAO CUMPRIDO. MUNICIPALIDADE QUE SAGRA
A EMPRESA COMO VENCEDORA. OFENSA AO PRINCIPIO_DA VlNCULAQAO AO
EDITAL. NORMAS EDITALICIAS DESCUMPRIDAS. RECURSO VOLUNTARIO E
REEXAME NECESSARIO DESPROVIDOS. INCABIVEIS OS HONORARIOS RECURSAIS.
"A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nio é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcao na via administrativa ou
judicial (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 262
ed., Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 246)" (TJSC, Apelagdo Civel n. 0311209-
39.2014.8.24.0039, de Lages, rel. Des. carlos Adilson Silva, j. 4/4/2017). Vv
(TJSC, Apelagdo Civel n. 0302939-58.2018.8.24.0080, de Xanxeré, rel. Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de Direito Pablico, j. 22-10-2019). (destaquei)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PLEITO DE HABILITACAO NO CERTAME NEGADO. DOCUMENTOS
APRESENTADOS QUE NAO ATENDEM As EXIGENCIAS PREVISTAS NO EDITAL.
PREVISAO EDITALICIA. DEVER DE OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO _CONVOCATORIO E AO PRINCIPIO _CONSTITUCIONAL DA
IGUALDADE _DE CONDlgﬁES A TODOS 0OS CONCORRENTES, INSCULPIDOS,
RESPECTIVAMENTE, NO ART. 41 DA LEI 8.666/90 E NO ART. 37, XXI, DA CARTA
MAIOR. DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. "Na salvaguarda do
rocedimento licitatdrio, exsurge o rincipio da vinculacdo, previsto no art. 41, da
Lei 8.666/90, que tem cOmMO escopo vedar 3 administracdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sob essa 6tica, o principio da vinculacdo se traduz na
regra de que o instrumento convocatério faz lei entre as partes, devendo _ser
observados os termos do edital até o encerramento do certame"” (AgRg no AREsp
458.436/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
27/03/2014, Dle 02/04/2014). (TISC, Agravo de Instrumento n. 4020260-
60.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Francisco Oliveira Neto, Segunda Camara
de Direito Publico, j. 08-10-2019). (sem grifos no original).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. EMPRESA DESABILITADA _POR
DESCUMPRIMENTO DE ITEM CONTIDO NO EDITAL DO CERTAME. EXIGENCIA DA
PRESENCA DE ENGENHEIRO AMBIENTAL PARA ACOMPANHAMENTO DAS OBRAS
LICITADAS. SUPOSTA ILEGALIDADE NA REGRA EDITALICIA. INSUBSISTENCIA DAS
ALEGACOES. DEMAIS EMPRESAS PARTICIPANTES QUE _CUMPRIRAM TAL
EXIGENCIA. RESPEITO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA VINCULACAO DO
EDITAL. DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. "Estabelecidas as regras da
licitacdo, tornam-se elas inalterdveis a_partir da publicacio do_instrumento
convocatério e durante todo o seu procedimento, impondo-se, pelo principio da
vinculacdo, que submete tanto a Administracdo licitante quanto os interessados
na licitacdo, a rigorosa obediéncia aos termos € condicdes do edital." (TISC,
Mandado de Seguranga n. 2013.082637-0, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, .
em 9/4/2014) (TJSC, Apelagdo Civel n. 0003485-37.2012.8.24.0036, de Jaragua do
sul, rel. Des. Julio César Knoll, Terceira Camara de Direito Publico, j. 27/8/2019).
V (TJSC, Agravo de Instrumento n. 4007724-80.2019.8.24.0000, de Itajai, rel. Des.
Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de Direito Publico, j. 19-11-2019). (o
grifo é meu)

Por corolario, se o edital tem forca de lei entre as partes, e se a empresa WINCK

ENGENHARIA ao apresentar seus documentos, ndo cumpriu o exigido pelo edital que

regula o certame, outra solugdo ndo ha senao declara-la INABILITADA, que € o que se

R
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almeja tambem com a presente impetragao.

2.3. Flexibilizacdo do edital/interpretacdo segundo o TCU:

Sio frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Uniao que prestigiam a
adocdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de
falhas ao longo do procedimento licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o
principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fun¢do no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 32 da lei de licitagBes: busca da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao Piblica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adoc3o de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre
o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados. (destaquei)

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da
lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragao descumprir as

normas e condi¢des do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a

partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do interesse

plblico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios. (Acérddo 119/2016-Plendrio) o destague € meu.

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagao ao

instrumento convocatério x obtencdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um

nio provoca a aniquilacdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser

percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nio pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentacio ou na proposta, desde que
irrelevantes e nio causem prejuizos a3 Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acérddo 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de

descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos
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principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da sele¢do
da proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-19 Cémara)

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importancia de cada principio no

caso concreto, e realizar_a ponderacio _entre eles a fim de determinar qual

prevalecerd, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as

solucdes ndo respeitam férmulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério nio representa um fim em si mesmo, mas
um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do
professor Adilson Dallari: a “LICITACAO NAO _E UM CONCURSO DE DESTREZA,
DESTINADO A SELECIONAR O MELHOR CUMPRIDOR DE EDITAL"™.

3. Da concessio de medida liminar para proceder com a habilitagdo da
impetrante propiciando a participacdo na segunda fase (abertura das propostas) ou
suspender o certame licitatorio:

Douto Magistrado, para a concessao de medida liminar, exige-se a presenca de

fundamento relevante, e que o ato impugnado possa resultar ineficacia da medida,
caso seja finalmente deferida (art. 72, 11, da Lei 12.016/2009).
No caso em tela, AMBOS os requisitos est3o claramente presentes, conforme

explicitado a seguir.

3.1. Da existéncia de fundamento relevante (fumus boni iuris):

Quanto ao fumus boni juris, apresenta-se fartamente demonstrado pela

Impetrante nos autos, pois, sem arrepio da legislagdo, a mesma demonstrou gque sua

proposta esta garantida mediante apélice de seguro garantia, em valor condizente

com aquele determinado pela administracdo publica (item 5.1.10 do edital) e que

goza de boa saude financeira, podendo levar a conclusdo do Magistrado que o direito

& verossimil, com grande probabilidade de verdade das alegacdes, sobretudo quando
se faz a analise dos documentos juntados.

Ainda, ha de ser sopesado que a concorrente WINK ENGENHARIA descumpriu o
item 5.1.8 do edital, uma vez que, ndo figurando o engenheiro responsavel no quadro
social da empresa, deveria ser apresentado o contrato de prestacdo de servigo ou a
carteira de trabalho, ambos ndo apresentados.

Ainda ha de se frisar que a medida é plenamente reversivel, em qualquer tempo,
nio ocorrendo prejuizo algum pela concessio da medida liminar, uma vez que,
verificado a legalidade do ato impugnado, a liminar poderé ser revogada, o que se
admite apenas hipoteticamente. Deste modo, existem ja nos autos, provas

preexistentes de que realmente a impetrante assiste o direito pleiteado via mandado

1 pdilson Abrau Dallari, in ASPECTOS JURIDICOS DA LICITAGAO. Saraiva, 52 Edicdo, pg. 13.
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de seguranga, consiste em prova inequivoca os documentos juntados, em outras

palavras, n3o ha duvida razoavel, a ponto de elidir o pedido liminar ora feito.

3.2. Risco de ineficacia da medida:

No que tange ao periculum in mora, este ressai cristalino, dado que, as pressas, a

impetrada promoveu a designacio do dia 21/08/2023 as 09:00 horas para abertura

dos documentos contendo a proposta de precos, que a principio somente sera da

proponente WINCK, pois como dito ao longo deste writ, a impetrante restou
inabilitada.

Caso ndo deferido a medida liminar, 0 processo seguird e o contrato sera
adjudicado em favor da WINCK ENGENHARIA E CONSTRUCOES, esvaziando por
completo a presente impetragdo, modo que a continuidade de um certame eivado de
vicios e nulidades consubstancia em prejuizo para administracdo e ao interesse
publico, pois seu objeto ndo sera entregue, pois eventualmente, a depender de

decis3o judicial, tera gue rever todo o procedimento, bem como para o eventual

vencedor da licitagdo que terd inseguranca sobre a validade ou ndo deste ato.

Assim, imperioso a concessdo de medida liminar para determinar que a
autoridade dita coatora proceda a HABILITACAO da impetrante no certame licitatorio
em quest3o, possibilitando que a mesma participe da segunda etapa (ABERTURA DAS
PROPOSTAS), ou ainda, se for o caso, SEJA DETERMINADO A SUSPENSAO DO CERTAME
ATE A APRECIACAO DO PRESENTE MANDADO DE SEGURANCA, que é o que se almeja

com a presente agdo.

4. Pedidos:

Diante do exposto requer-se:

Por todo o acima exposto, requer-se:

(i) A CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR E INAUDITA ALTERA PARS, para
determinar que autoridade HABILITE a impetrante no certame licitatorio n2.
066/2023, modalidade Concorréncia pablica n?. 01/2023, possibilitando que a
mesma participe da segunda etapa do certame (abertura do envelope n2. 02 -
PROPOSTA), ou ainda, se for o caso, seja determinado a suspensdo do referido
certame licitatério até apreciagdo final da presente; e

(ii) Seja notificado a autoridade tida como coatora/impetrada para que
preste as informagoes necessarias;

(iii) Seja dado vista ao ilustre representante do Ministério Publico para

manifestagao;

T S SR O A s - P " "
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(iv) ao final, seja confirmada a liminar e CONCEDIDO A SEGURANCA
determinando-se que a autoridade coatora providencie a HABILITACAO DEFINITIVA da

impetrante no certame publico ne. 066/2023, modalidade Concorréncia n2. 01/2023,
de modo a possibilitar a participagdo da mesma na segunda etapa (abertura do
envelope contendo a proposta de precos), e, ao final, caso ofertar o melhor valor, seja
declarada como vencedora, adjudicando-lhe o contrato;

(v) ainda, seja CONCEDIDO A SEGURANGA para determinar a inabilitagdo da
proponente WINCK ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA do certame licitatério em
comento;

(vi) concedida a seguranga, requer-se a condenagdo da autoridade tida
como coatora efou impetrada, no pagamento das custas finais e honorarios
sucumbenciais;

Valor da causa, para efeitos meramente fiscais, de RS 1.302,00 (mil trezentos €
dois reais).

Pinhalzinho/SC, aos 14 de agosto de 2023.

CLEDER ANTONIO SCHWERTZ
OAB/SC 32.060

Documento assinado digitalmente
Lei 11.419/2006, art. 12, §29, n, ‘a’
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
vara Unica da Comarca de Quilombo

R. Presidente Juscelino, 703 - Bairro: Quilombo - CEP: §9850-000 - Fone: (49)3700-9802 - Email:
quilombo.unica@tjsc.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N° 5001032-44.2023.8.24.0053/SC

IMPETRANTE: IGM ENGENHARIA LTDA .
IMPETRADO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO - MUNICIPIO DE IRATI/SC - IRATI
IMPETRADO: WINCK ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA ME

MANDADO N° 310047554184

JUIZ DO PROCESSO: EDUARDO FELIPE NARDELLI - Juiz(a) de Direito

OBJETO: NOTIFICAGAO DO IMPETRADO para que no prazo de 10 (dez) dias preste as informages nos termos do
art. 7°, 1, da Lei n. 12.016/2009. Na mesma ocasido, PROCEDA A INTIMACAO DO IMPETRADO para cumprimento
da liminar na forma a seguir transcrita, conforme decisio prolatada ¢ diante da peti¢do inicial.

DESTINATARIO(S): PRESIDENTE DA COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE IRATI,
SRA. POLIANA PERUZZO, lotada junto 20 Municipio de Irati, com sede administrativa na Rua Jodo Beux Sobrinho, n°.
1835, Centro, Irati/SC, CEP.: 89.856- 000

DECISAO: Resumo: "[...] 1. Ante o exposto, CONCEDO liminarmente a ordem para declarar a impetrante habilitada a
participar da proxima fase do certame, previsto para o dia 21/08/2023 as 9 horas. 2. Notifique-se a autoridade coatora
para que preste as informagdes que reputar necessdrias, no prazo de 10 dias (art. 7°, inc. I da Lei n. 12.016/09). 3. Cite-
se a empresa incluida no polo passivo para manifestagdo no mesmo prazo. 4. Notifique-se também o Municipio de
Irati/SC, na pessoa de seu procurador, para fins do art. 7% inc. II, da Lei n. 12.016/2009. 5. Ato continuo, vista ao
Ministério Publico (art. 12 da Lei n. 12.016/09). Intime-se o impetrante por seu procurador: Cumpra-se".

CHAVE DO PROCESSO: 750958970123 - Utilize esta chave, de uso pessoal e intransferivel, para a consulta do
conteido integral do processo na pagina do sistema eproc do site do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina na internet. O
acesso aos autos digitais via sistema ¢ considerada vista pessoal.

Documento eletrdnico assinado por EDUARDO FELIPE NARDELLI, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°, inciso III,
da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego
eletronico https:f'leproc1g.tjsc.jus.brfeproc/extemoicontroladnr.php?acao:consulta_autenticidadc_documemos, mediante
o preenchimento do codigo verificador 310047554184v2 e do codigo CRC 23271201.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): EDUARDO FELIPE NARDELLI
Data e Hora: 18/8/2023, as 13:42:27

Combater a violéncia infantil é um dever de todos, sem excegio. DENUNCIE! A sua atitude
salvara vidas.

Canais de atendimento:

Disque 100 - Disque Direitos Humanos Disque 190 - Policia Militar
Disque Dentincia 181 - Policia Civil WhatsApp Policia Civil - (48) 98844-0011
Conselho Tutelar do municipio Promotorias de Justica

Recomendagdo CNJ n. 111/2021
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ESTADO DE SANTA CATARINA CONCORRE 9&“ o)

MUNICIPIO DE IRATI Nr.: 1/2023:CC 9
ol o)
CNPJ: 95,990.230/0001-51 Processo Administrativo:\ - TTTBB/202%
RUA JOAO BEUX SOBRINHO, 385 Processo de Licitagio: 45612023
CE.P.:  83856-000 - Irati-SC Data do Processo: 3110512023
Folha: 1/1
OBJETO DA LICITAGAO:

EMPREITADA GLOBAL, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO-DE-OBRA, PARA CONSTRUGAO DO NOVO CENTRO
MUNICIPAL DE ENSINO DE IRATI/SC, COM AREA DE 2.501,42 M2, RECURSOS DA FONTE 1754, CFE REQUISITOS DO EDITAL

ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DE DOCUMENTACAO Nr. 18/2023 (Sequéncia: 2)

Ao(s) 21 de Agosto de 2023, as 09:00 horas, na sede da(o) MUNICIPIO DE IRATI , reuniram-se os membros da Comisséo de
Licitagao, designada pela(o) Decreto n°® 030, para a abertura dos envelopes de documentagao ref. ao Processo Licitatério n° 66/2023, Licitagdo n°.
1/2023 - CC, na modalidade de Concorréncia p/ Obras e Serv. Engenharia.

Inicialmente procedeu-se a leitura do teor das mesmas com os esclarecimentos e analise necessarios, por ordem de entrada e, rubricadas toda a
documentagao atinente, tendo 0 seguinte parecer da comissao:

- AOS VINTE E UM DIAS DO MES DE AGOSTO DE DOIS MIL E VINTE E TRES, REUNIDA A COMISSAO DE LICITAGOES, A
AGENTE DE CONTRATAGAO INFORMOU QUE FOI INTIMADA DE UM MANDADO DE SEGURANGA DE N° 310047554184, NOS
AUTOS DO PROCESSO N° 50010324420238240053 DA COMARCA DE QUILOMBO - SC, QUE E IMPETRANTE IGM ENGENHARIA
LTDA CONTRA A PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITAGOES E WINCK ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA ME. SENDO
ASSIM A COMISSAO, JUNTAMENTE COM OS PROPONENTES ANALISARAM A INVIOLABILIDADE DOS ENVELOPES DAS
PROPOSTAS, RUBRICANDO OS MESMOS. PASSOU-SE PARA A ABERTURA DOS MESMOS.

Nada mais havendo a constar, lavrou-se o presente termo que sera assinado pelos presentes.

259 Irati, 21 de Agosto de 2023
COMISSAO: 7, 7 3 /',' x
AN OTNOYy Al

/

MAURICIOEDUARDOZANELEA -l L c()'- Presidente da Comissao de Licitagao

(d

FABIANA GRANDO o ~- EQUIPE DE APQOIO

EMERSON PEDRO BAZI /.......- SECRETARIO

ARLEIORSO e - EQUIPE DE APOIO

Assinatura dos representantes das empresas que estiveram presentes na sessao de julgamento:

HAYLA CAROLINA AROZI = \'\c»,y(u,@vdml\w} Representante

FABIANO WINCK - - Representante
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CNPJ: 95.990.230/0001-51 Processo Administrativo: ‘&FE——“&O-R |/
RUA JOAO BEUX SOBRINHO, 385 Processo de Licitago: 66!20?}-"
C.EP:  89856-000 - Irati-SC Data do Processo: \31#)5}2523
Folha: 2/2

Assinatura dos representantes das empresas que estiveram presentes na sessio de julgamento:

HAYLA CAROLINA AROZI - \"\/Az-i"dk(«.cb\.a!ﬂuﬁ\ff“ Representante
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