MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

NOTA DE ORIENTAGCAO ADMINISTRATIVA CIRCULAR

MPC/GPCF/001/2021
Assunto: Medidas administrativas relativas a transparéncia e
publicidade dos atos administrativos, juridicos e legislacao

municipal.

O Ministério Publico de Contas de Santa Catarina, no uso de
suas atribuicdes de guarda da ordem juridica e fiscal de sua execucao, por sua
procuradora signataria, vem por meio da presente NOTA DE ORIENTACAO
ADMINISTRATIVA trazer informacdes de utilidade ao gestor, buscando a
otimizagdo permanente dos recursos e a maior eficacia nos resultados da

acao do servico publico.

Cumpre destacar que este Orgdo Ministerial tem atuado
permanentemente junto aos agentes publicos reforcando a importancia e
necessidade de manter uma gestao transparente, tanto nos aspectos

financeiros quanto nos atos administrativos e legislativos.

Cita-se, a titulo de exemplo desta atuacdo, o encaminhamento
de notificagdes aos municipios catarinenses informando sobre a necessidade
de manter as fontes abertas no Portal da Transparéncia municipal, permitindo
a extracao de dados; instituicao da publicacao preferencialmente eletronica
dos atos administrativos, bem como orientacdes de transparéncia especificas

para o periodo de enfrentamento ao novo coronavirus (COVID-19).

Dando continuidade ao trabalho de aprimoramento da
transparéncia, foram verificadas deficiéncias técnicas relativas a divulgacao

dos atos administrativos e legislativos municipais, bem como auséncia de
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documentos essenciais nos procedimentos licitatorios, dos decretos,

regulamentos e portarias em vigor no municipio, entre outros.
Assim, CONSIDERANDO:

o gue a Constituicao Federal, em seu art. 18 c/c art. 30, inc.
|, estabeleceu aos municipios o principio da auto-organizacao administrativa,
por intermédio de suas leis;

° gue a Constituicdo Federal, em seu art. 37, determina que
a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

° gue a Administracao Publica possui o dever de publicar
todos 0s seus atos, seja ele administrativo, juridico ou legislativo, advindo a
eficacias destes somente a partir do momento em que seja dado
conhecimento ao publico em geral, por meio da publicacao legal;

. gue a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
de 1789, ja dispunha em seus artigos direito ao conhecimento dos atos
administrativo, garantindo que ‘a sociedade tem o direito de pedir contas a
todo agente publico pela sua administracdo";

. que O principio da publicidade administrativa € um direito
fundamental de qualquer cidadao, concebido como um dos principios
basilares da administracdo, conforme destacado pelo caput do artigo 3/, da

Constituicao Brasileira;

! Declaracdo dos direitos do homem e do cidaddo — Franca, 26 de agosto de 1789 - Art. 14.
todos os cidaddos tém o direito de constatar, por si mesmos ou por seus representantes, a
necessidade de contribuicao publica, de consentir livremente com ela, de acompanhar a sua
utilizagdo e de determinar a sua cota, distribui¢cdo, cobranca e duragao.

Art. 15. A sociedade tem direito de pedir a qualquer funcionario publico a prestagcao de
contas de sua administragdo.

Art. 20. Nenhuma contribuicdo pode ser estabelecida se ndo for para a utilidade geral. todos
os cidadaos tém direito de participar do estabelecimento de contribuicdes, de fiscalizar seu
emprego e de obter uma prestacao de contas dela.

Art. 32. o direito de apresentar peticbes aos depositarios da autoridade publica ndo pode, em
nenhum caso, ser proibido, suspenso ou restringido.
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o gue, na administracao publica, sigilo € excecao e
transparéncia regra, com o fito de garantir aos cidadaos o conhecimento dos
atos publicos, possibilitando a fiscalizacdo social, como forma de afirmacao
do Estado de Direito;

° que © principio da publicidade administrativa é
indissociavel do principio democratico, configurado no dever estatal de
promover amplo e livre acesso a informacdao como forma de conhecimento,
participacao e controle;

° gue além da publicidade, o agente publico possui O
dever da Transparéncia, cabendo-lhe garantir o acesso aos atos publicos de
forma cristalina, sem barreiras, passiva, legivel e nitida, abstendo-se de realizar
qualgquer acao que vise obstruir o acesso publico aos atos praticados pela
Administracao, na gestao vigente e nas anteriores;

. gue apenas pela publicidade oficial ndo € possivel
garantir a difusdao e o conhecimento da informacado a populacao interessada e
afetada, devendo ser garantidos, mantidos e utilizados os meios adequados a
mais ampla transparéncia dos atos publicos;

. que apos pesquisa realizada por este Orgdo Ministerial,
constatou-se que, em sua grande maioria, OS MunNICIpios catarinenses Nao
cumprem oOs preceitos razoaveis de transparéncia dos atos legais, em especial
pela falta de repositério com a manutencdo de todos os atos legais,

administrativos, juridicos e legislacdo municipal vigente;

O Ministério Publico de Contas de Santa Catarina ORIENTA

ao Municipio que:

1. Institua em seu Portal na internet um espaco/repositorio
dedicado a hospedagem de todas as legislagcdes em vigor
Nno Municipio, respeitando, em especial:

1.1 — A totalidade da legislacao em vigor, contemplando
leis, portarias, decretos, regulamentos, instrucoes

normativas, entre outros instrumentos legislativos;
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1.2 — Em havendo conexao entre as normas legais, a
mesma seja mencionada com link direto para acesso;

1.3 — Em havendo alteracado legislativa, seja a norma seja
atualizada imediatamente no seu repositorio;

1.4 — A publicacado neste repositorio de leis seja feita de
forma legivel, possibilitando a copia dos documentos
ou seu download, evitando ao maximo a publicacao de
textos legislativos em formato de imagem, escaneados
ou outras formas que dificultem a usabilidade da
norma;

1.5 O repositorio seja construido de forma a otimizar os
mecanismos de buscas (SEO), como Google e Bing,
facilitando a localizacdo da norma pesquisada;

2. Os projetos de leis sejam publicados com todos os
pareceres, estudos e justificativas no Portal da Camara do
Vereadores, possibilitando o acesso a todo e qualquer
interessado dos motivos que levam a propositura e possivel
aprovacao do projeto;

3. O Portal do Municipio, bem como seu Portal da
Transparéncia deverdao disponibilizar acesso a todas as
licitacbes em aberto e as ja concluidas no municipio,
respeitando, em especial:

3.1 a publicagdo de todos os procedimentos licitatorios,
seja qual for a modalidade, bem como dispensas e
inexigibilidade;

3.2 publicacdo de todos os pareceres e justificativas dos
procedimentos licitatorios, especialmente, das
dispensas e inexigibilidade;

3.3 publicacao de todos os orcamentos preévios e planilhas

de custos, exceto quando a lel dispensar;
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3.4 Publicacao de todas as propostas realizadas pelos
licitantes, com a discriminacao do valor por objeto,
vedado a publicacao exclusiva do valor consolidado;

3.5 Preferencialmente, publicar o item 3.4, também em
arquivo nos formatos .csv ou .xls;

3.6 Publicar os contratos e eventuais aditivos junto com o
procedimento licitatorio;

3.7 Em havendo aditivos ao contrato, publicar o
procedimento com o parecer gque expde 0s motivos e
fundamentos;

3.8 Em sendo licitacdo destinada a area da saude, tambéem
alimentar o Banco de Precos em Saude - BPS,
conforme Resolucao n2 18 da Comissao Intergestores
Tripartite (CIT)?, de 20 de junho de 2017;

3.9 Identificar em todos os empenhos, liquidacdes e
pagamentos o procedimento licitatério que originou a
despesa publica;

3.10  Manter disponivel ao acesso todos 0os documentos
acima citados, mesmo apos concluida a execugao do
contrato.

4. Publicagdo de todas as prestagdes de contas, auditorias e

pareceres expedidos pelo controle interno no municipio.

Cabe reforcar que as sugestdes expostas acima tém carater de
orientagdo e integram ac¢ao do Ministério Publico de Contas de Santa

Catarina, no ambito de suas atribuicdes e competéncias;

A presente orientacdo, bem como outras abordando temas
relacionados a atuacao do gestor publico neste momento atipico, podem ser

encontradas em nosso site, N0 endereco www.mpc.sc.gov.br/orienta.

2 Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
[asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/19136191/do1-2017-06-26-resolucao-n-18-de-20-de-junho-
de-2017-19136124
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Por fim, disponibilizamos abaixo todos 0s nossos canais de
comunicagcao para esclarecimento de quaisquer duvidas, denuncias ou

sugestoes.

Florianopolis, 23 de fevereiro de 2021.

VIRC |sig Cibelly Farias
Procuradora-Geral de Contas
Documento assinado com certifica¢éo digital padréo ICP-Brasil (Medida Proviséria n22.200-2, de 24/08/2001)

Contatos OUVIDORIA MPC-SC:

Telefone e WhatsApp: (48) 3221-3962  www.facebook.com/mpcsantacatarina

E-mail: ouvidoria@mpc.sc.gov.br WWW.instagram.com/mpc_sc/

Site: www.mpc.sc.gov.br/ouvidoria www.twitter.com/mpc_sc/
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